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Pat'desiat rokov od prijatia Ing. Maria Frindrichova

, . .. Urad geodézie, kartografie a
zakona o evidencii katastra Slovenskej republiky

nehnutelnosti

Abstrakt

Statny informacny systém o nehnutelnostiach predstavuje vidy zloZité, finanéne ndkladné a
rozsiahle dielo. Vidy nadvizuje na nejaké predchddzajice vysledky. Tvorba a prijimanie
zdkona ¢. 22/1964 Zb. o evidencii nehnutelnosti, ktory v obdobit rokov 1964-1992 pinil iilohu
Stdtneho informacného systému o nehnutelnostiach. Analyza plnenia jeho deklarovanych
funkcii. Proces jeho nahradenia zdkonom ¢ 265/1992 a zdkonom SNR ¢. 266/1992.

Fifty years since the adoption of the evidency of real estate law

Summary

State real estate information system represents a complicated, financially expensive and large
scale product. It generally always joins to some former results. Creation and adoption of law
Nr. 22/1964 about real estate evidency, which fulfiled the function of state real estate
information system during 1954-1992 years. Procedure of its substitution by law Nr.
263/1992 and SNC law Nr. 266/1992.

Prispevok bol zverejneny v Geodetickom a kartografickom obzore, Praha, roénik 60 (102),
cislo 5.



Katastr 2014 a vyhled do dalsiho Ing. Karel Vecere,

Cesky Ufad zeméméricky

desetileti a katastralni

Abstrakt

Po vice neZ 20 letech iispésného obnovovdni éeského katastru nemovitosti (KN) dochdzi ke
zcela zdsadni zméné prdvnl dpravy obéanského a katastrdintho prdava. Prevdii pFinosy téchto
zmeén nad negativy? Jaké dal$i vyzvy nds cekaji v pFistim desetileti? Sméruje KN k iizkému
zaméreni jen na prdvni vztahy k nemovitostem nebo k rozsdhlému informacnimu systému o
uzemi? Jaké vyhody pFinds$i zastieSeni zeméméficvi a katastru v jednom resortu a umime
téchto vyhod vyuZit?

Cadastre 2014 and the View of the Next Decade

Abstract

After more than 20 years of successful restoration of the Czech cadastre of real estate, there
comes an entirely cardinal change in legal regulations of the civil and cadastral laws. Will
the benefits of these changes outweigh the disadvantages? What other challenges may await
us in the next decade? Is the cadastre of real estate heading towards a specialization only in
land registration or towards a large land information system? What benefits are brought by
having the land surveying, mapping and cadastre and land registration under one roof and
are we able to exploit these advantages?

Prispevok bol zverejneny v Geodetickom a kartografickom obzore, Praha, roénik 60 (102),
¢islo 5.
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’ -3 : Ing. Lubomir Suchy,
Dvadsat’ rokov od Géinnosti Urad geodézio, Kartografie

zakonov reguluiﬂcich problematiku a katastra Slovenskej republiky
katastra nehnutelnosti

Abstrakt

Nevyhnutnym a velmi déleZitym krokom transformdcie spolocnosti po roku 1989 vo vtedajsom
Cesko-Slovensku bolo prijatie zdkonov regulujiicich problematiku katastra nehnutelnosti.
Analyza podmienok obdobia, ktoré predchddzalo tymto krokom. Analyza samotného procesu
prijimania novej legislativy.

Twenty Years since the Acts Regulating Problems of Real Estate Cadastre Came into Force

Summary

Acceptance of acts regulating the issues of real estate cadastre after 1989 in Jormer Czecho-
Slovakia was an inevitable and very important step in society transformation. Conditions
foregoing this time period and their analysis. Process analysis of approving the new
legislation.

Prispevok bol zverejneny v Geodetickom a kartografickom obzore, Praha, rocnik 60 (102),
cislo 5.
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i ! " Ing. Erik Ondreji¢ka,
Quo vadis kataster nehnutelnosti“ (Irad goodérie, Karto ot

a katastra Slovenskej republiky

Abstrakt

Koncepcia rozvoja katastra nehnutelnosti ako dolefity prvok harmonického vyvoja tohto
odvetvia. Nevyhnutnost priebeznej aktualizdcie u? prijatej koncepcie. Navrhované prvky, idey
a wlohy do novej koncepcie v éasovom horizonte roka 2014.

Quo vadis cadaster of real estate?

Summary
Cadaster of real estate conception as important element of harmonious development of this

branch. Necessity of running uptodating of accepted conception. Recommended elements,
ideas and tasks for a new conception in 2014 year time horizont.

Prispevok bol zverejneny v Geodetickom a kartografickom obzore, Praha, roénik 60 (102),
cislo 5.
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Kritické ohlédnuti za poslednim Ing. Lumir Nedvidek,

Cesky Gfad zemé&maéiicky a

pulstoletim ¢eského katastru Katastraini

Abstrakt

Evidence nemovitych véci nebyla na tizemi Ceské republiky snad nikdy ve stavu horsim, nef v
Jjakém se nachdzela na pocdrku 60. let 20. stoleti. Za poslednich 50 let doslo k nékterym
zdsadnim zméndm, které otocily vyvoj této evidence jednoznacné pozitivnim smérem. Ani 1ato
cesta vzhiiru viak nebyla pfimd a neobesla se bez riiznych momentit véhdni, diléich omylit i
nenaplnénych ambict inspirdtorit nékterych realizovanych diléich krokii. Hranice mezi tim, co
bylo pro katastr nemovitosti progresivai a co devastujici se mnohdy stdvd zretelnou ai po
Casovém odstupu mnoha let. Zatimco budoucnost je ndm zpravidla nezndmd, minulost mise
byt nejen predmétem pozndni, ale nezridka i prorokem budoucnosti.

Critical retrospect in the last half-century of the Czech cadastre

Summary

Real estate registration had never been in such a bad shape as it was at the beginning of the
60°s of the 20th century. In last 50 years some cardinal changes have occurred reversing the
development of this registration definitely towards positive direction. However, even this way
up was not direct and was not realized without hesitation, partial mistakes and unfulfilled
ambitions of authors of some realized sub-steps. The border between forward-looking and
devastating acts regarding the cadastre will often become clearer only after lapse of time.
While the future is usually unknown, the past can be not only the subject of knowledge but
oftentimes the prophet of the future.

Keywords: real estate inventory, cadastre of real estate

1. Historicky dvod

Ziklady dneSniho katastru nemovitosti spojujeme v Ceské republice s rokem 1817 a byly
poloZeny nejvy3Sim patentem rakouského cisafe Frantifka I. (*1768-11835, vlddnul 1792-
1835) ze dne 23.12.1817, o dani pozemkové a vyméfeni plidy. Monumentélni technické dilo,
zndmé jako stabilni katastr, bylo dokongeno pro viechny neuherské zemé aZ v roce 1861 a
dodnes je vychozim technickym podkladem na vé&tking (dvou tfetindch) tzemi Ceské
republiky. B&hem svého dalsiho vyvoje byl zdsadné znehodnocen J1Z krdtce po svém vzniku,
a to masivni reambulaci provedenou v letech 1869-1881, b&hem které wStdvajici zmény v
kulturdch pozemkit a zmény povstalé délenim a proménénim pozemku na mista stavebni{
provedeny byly jen povrchné a asto byly jen od oka do mapy zakresleny. " Z reambulovaného
stabilniho katastru vychdzel katastr dané pozemkové, ziizeny zdkonem ¢&. 83/1883 i. z., o
evidenci katastru dané pozemkové. Tento evidenéni Katastr poprvé zavedl institut
geometrického pldnu a byly v ném uZz obsazeny mechanismy zajistujici jeho nepfetrZitou
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ddrzbu. Na dzemi Ceské republiky jde dodnes o katastr s nejdels{ dobou své Fivotnosti. Na
katastr evidence dané pozemkové od 1.1.1928 plynule navizal pozemkovy katastr, ziizeny
zdkonem ¢&. 177/1927 Sb. V ném byly poloZeny zdklady nového soufadnicového systému
JTSK. Pozemkovy katastr byl velmi piesny a spolehlivy aZ do roku 1938. Poté jiz jeho ddrzba
nebyla dostateCnd a zejména po roce 1945, v obdob{ povile¢nych konfiskaci a pridélovych
fizeni, se zacal hrubé rozchdzet se skuteénosti a po roce 1956 se pfestal udrzovat viibec.
Katastralni zdkon &. 177/1927 Sb. byl zcela zruSen 4% v roce 1971 zdkonem &. 46/1971 Sb., o
geodézii a kartografii. Na zdkladé § 111 obé&anského zdkoniku &. 141/1950 zastavil ministr
spravedlnosti dnem 1.1.1951 zdpisy do pozemkovych knih. Usnesenim vlddy ¢. 192 ze dne
25.1.1956 vzala vlada na védomi zaloZeni jednotné evidence pidy (JEP) s terminem do
konce roku 1958. Na pogdtku 60. let 20. stoleti tedy na tizemi Ceské republiky neexistovala
Zidnd funkéni a udrZovand evidence viastnickych prav k nemovitostem ani mapové dilo, ve
kterém by byly v aktudlnim stavu tyto nemovitosti zobrazeny.

2. Evidence nemovitosti (1964-1992)

O zaloZeni nové evidence nemovitosti (EN) zacala vldda jednat uz koncem roku 1960, z
podnétu ministra stitni kontroly, ktery vlidé také navrhl, aby tuto novou evidenci zaloZily a
spravovaly orgdny Ustfedn{ sprdvy geodézie a kartografic (USGK). Predseda USGK Ing.
Jarosiav Praga (*11.10.1906-%13.4.1998) vladu upozornil, Ze vybudovini zcela nové evidence
bude tkolem ndkladnym i dlouhodobym, ktery bude trvat nejméné 25 let a zameéstnd vétSinu
pracovnikil tehdejsich okresnich méfickych stiedisek. Usnesenim vlddy ¢. 10 z 4.1.1961 bylo
ptedsedovi USGK ulo¥eno: “Vypracovat ve spoluprdci s ministry spravedinosti, financi,
zemédelstvi a lesniho a vodniho hospoddrstvi ndvrh zdsad pro nové vhodné tipravy evidence
viastnickych vztahit k nemovitostem.” Zisady byly schvaleny usnesenim vlidy & 356 z
5.5.1963, navrh zikona vlada predloZila Ndrodnimu shromazdéni CSSR usnesenim & 975 z
15.11.1963. Ndvrh byl zdkonoddrcem ptijat 31.1.1964, publikovdn byl jako zdkon &. 22/1964
Sb., o evidenci nemovitosti, a své dcinnosti nabyl dnem 1.4.1964. Soudasné s nim byla
publikovina i provdd&ci vyhlaska USGK &. 23/1964 Sb.

Evidence nemovitosti byla prilomovd pfedeviim svym integrilnim multifunkénim
pojetim, kdy byly v jediném evidenénim systému spravovdny jak informace o prdvech, tak i
informace technické. Tim byl odstranén dlouhodoby problém, ktery diive mezi dvéma
relativn€ samostatnymi evidencemi v#dy panoval, a to zajisténi jejich nepretrZitého
vzidjemného souladu. Samotné komplexni zaklidani evidence nemovitosti (KZEN) trvalo
na tzemi Ceské republiky 24 let a v poslednim katastrdlnim dzemi bylo ukonéeno v roce
1988. Pavodni odhad Ing. Prii§i z konce roku 1960 se tedy ukdzal jako takika dpln& presny.
Béhem KZEN byly stfedisky geodézie shromédZdény miliény listin o privnich vztazich k
nemovitostem a z rozhodujici &dsti byly doplnény i informace o pravech, zaloZenych nebo
zménénych v povileéném obdobi a v padesatych letech.

Evidence nemovitosti méla vSak i své zdsadni nedostatky. Byla zaloZena jen na
deklaratornim principu, kdy samotny zdpis do evidence nemél Zadny vliv na samotny vznik
prav. OhlaSovacf princip se postupem let uk4zal jako znaéné nespolehlivy, kdyZ zejména
statni sféra zmény eviden&nimu orgdnu &asto neohlajovala. Evidenci nemovitosti také nebylo
moZné povaZovat za evidenci tplnou, resp. pro viechny nemovitosti jako plnohodnotnou. V §
7 odst. 3 provadéci vyhlisky €. 23/1964 Sh. bylo stanoveno: ,, Zemédélské a lesni pozemky ve
viastnictvi obéanit budou zobrazovdny v mapdch a evidovdny podle parcelnich ¢isel jen u téch
pozemki, které nejsou uZivdny socialistickou organizaci nebo nejsou v ndhradnim uiivdni, “
Obrovské mnoZstvi pozemkfi tak nebylo v mapich vibec zobrazeno, nebyly oznaceny
Zadnymi parcelnimi ¢&isly a zpiisob jejich evidovini spocival pouze v odkazu na listinu (resp.
poloZku vykazu zmén), kde se o nich bylo mozné dozvédét néjaké blizsi podrobnosti.
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Mapovym podkladem evidence nemovitosti byly pozemkové mapy, které vznikaly v
letech 1957-1965 na vét§iné stitntho Gzemi v souvislém zobrazeni z piivodnich katastralnich
map ostrovnich. Divodem pro jejich tvorbu bylo jednak ekonomické hledisko (az 60 %
sniZzeni poCtu mapovych listi) a jednak vyuZitelnost vysledku pro zpracovéni vydavatelskych
origindld polohopisu Stitni mapy 1:5000 - odvozené (SMO-5). Pk tvorbé map souvislého
zobrazeni pfitom doSlo k daldi ploSné devastaci piivodniho dila, kdyZ rychlost jejich
vyhotoveni (Casto nekvalifikovanymi osobami) byla preferovdna pied kvalitou vysledku.

Pro evidenci nemovitosti byly vyuZiviny i zcela nové mapy, vznikajici v letech 1961-1981
na zakladé vysledki technicko-hospodaFského mapovani (THM). Samotné THM bylo
velmi kvalitnim mapovacim procesem, aviak na svou dobu §lo o natolik ambicidzni zdmér
(zaméefovaly se i inZenyrské sit€), Ze ke zmapovani celého stitniho \izemi by bylo tieba (pfi
nezménénych kapacitdch) zhruba 200 let. Dal$im mapovacim procesem v letech 1981-1993
pak byla tvorba zdkladni mapy velkého méfitka (ZMVM), kterd mé&la postup nového
mapovdni urychlit. DoSlo pfi nf i k $irSimu zapojeni fotogrammetrickych metod, které viak
svou tehdy dosaZitelnou pfesnosti nemohly konkurovat metoddm klasické geodézie.
Vrcholem snahy o urychleni pfevodu pozemkovych map do S-JTSK ,,za kazdou cenu®, pak
byla technologie fotogrammetrické Gdriby a obnovy (FUO). Vysledky této technologie, pti
které dochazelo k pfevodu pozemkovych map ze systémi stabilntho katastru do S-JTSK
fotomechanickou cestou, lze s odstupem &asu hodnotit jako naprosté kvalitativni fiasko.
Mapy, které touto technologii vznikly asi na 2 % stétntho Gzemi a jsou dodnes pouZiviny,
povaZujeme za ten nejhor$i moZny mapovy podklad, jaky mame pii vedenf dneiniho katastru
k dispozici. V letech 1978-1983 doslo k plo$nému pievodu viech pozemkovych map
evidence nemovitosti na prithledné plastové félie (PET). Pfes nesporny ptinos vedeni map
na PET f6liich doflo pfi tomto plo$ném pfevodu k daliimu sniZeni grafické presnosti
pivodniho dila. K tomu viak dochdzelo vidy, pokud bylo tieba pozemkovou mapu obnovit
novym reprodukénim procesem.

Pro celé obdobi vedeni evidence nemovitosti je rovn&z charakteristicky masivni néstup
automatizace a vyuZivani vypocetni techniky. VétSina digitdlnich édajii souboru popisnych
informaci katastru (SPI), které tvoifi obsah soucasnych databdzi katastru, byla prvotné
pofizena pravé v obdobi evidence nemovitosti. Za dsp&iny podin (zejména po ekonomické
strdnce) bylo moZné povaZovat realizaci vystupi pievdZnych &isti pfsemného operdtu
evidence nemovitosti na mikrofise.

Celé obdobi evidence nemovitosti nesporné posunulo vyvoj &eského katastru spravnym
smérem. Pfedev$im pak alespofi diléim zplGsobem napravilo $kody zpiisobené znidenim
aktudlnosti obsahu pozemkovych knih. Samotnd evidence prav k nemovitostem viak zistala
po celé obdobi nedplnd a jeji spolehlivost byla naddle limitovina nedostateénou funkénosti
ohlaSovactho principu, ktery nemohl dostateéné zabezpecit zachyceni viech skutetnd
realizovanych zmén.

3. Katastr nemovitosti Ceské republiky (1993-2013)

Po obnové demokratickych politickych poméri v roce 1989 nebylo jiz naddle dGnosné
vychizet z netiplného obsahu EN ani pokra¢ovat v nedokonalych principech, na kterych byla
zaloZena a vedena. Od 1.1.1993 nabyla dcinnost zcela nové prdvni dprava [zdkon ¢&. 264/1992
Sb., kterym se mé&ni obCansky zdkonik a n&které dalii zikony, zdkon & 265/1992 Sb., o
zdpisech vlastnickych a jinych vécnych prav k nemovitostem, zdkon &. 344/1992 Sb., o
katastru nemovitosti Ceské republiky (katastrdlni zdkon) a zdkon & 359/1992 Sb., o
zemémefickych a katastrilnich orgdnech). Katastr nemovitosti Ceské republiky (KN), ziizeny
novou pravni tpravou, jiZ plné integroval do jediného instrumentu funkci byvalé pozemkové
knihy 1 byvalého pozemkového katastru. Stétn{ spravu KN zacaly vykondvat zidkonem zfizené
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katastrilni dfady. Céstecné byl obnoven intabuladni princip, a to pro smluvni nabyvini
vécnych prav k nemovitostem.

Jednim z hlavnich dkold nové vzniklého KN bylo vyiesit zdsadni obsahovou nedplnost
predchazejici EN. Pod&dteén{ obdobi bylo tfeba preklenout zaloZenim tzv. zjednoduSené
evidence, plivodni nebo zbytkovou vymeru (po majetkoprdvné provedenych zméndch) a ddaj
o vlastniku. Tyto udaje se zaCaly do KN systematicky dopliiovat soub&Zné s digitalizaci SPI.
Hovotit obecné o digitalizaci SPI je pfitom dost zavidéjici, nebot’ vétiina dat SPI jiZ byla do
digitdlni formy pfevedena v obdobi EN. Zbyvalo zdigitalizovat ,,jen” Gdaje z listl vlastnictvi
a idaje o nabyvacich titulech. Tento kol byl pinén v letech 1994-1998. KN byl také do konce
roku 1998 jednordzové doplnén o zcela novy udaj o vztahu bonitovanych phdné
ekologickych jednotek k parceldm (BPEJ). Pivodn{ zamér, pro¢ byly tdaje o BPEJ do KN
doplnény viak zlstal do dnedni doby nenapinén, protoZe dafovy systém uZ nebyl s t€mito
novymi informacemi KN dodnes pln¢ provizan.

Nepretrzity pokrok v mife vyuZzivani informacnich technologii pro vedeni a spravu
digitdlnich dat KN byl zavr¥en v zafi roku 2001, kdy byl uveden do provozu informaéni
systém katastru nemovitosti (ISKN) na vSech tehdejsich 112 katastralnich dradech. ISKN je
nejen systémem pro samotnou sprédvu katastrdlnich dat, ale i systémem podporujicim
mnoZstvi souvisejicich administrativnich ¢innosti. K dal$imu vylepSeni celého systému doslo
v roce 2011, kdy do¥lo k jeho centralizaci. ISKN je dnes v Ceské republice jednim z datové
nejrozsahlejdich informacnich systémd stdtni spravy.

Soubor geodetickych informaci katastru (SGI) zacal byt prevddén do digitalni formy uz
koncem 90. let 20. stoleti. Samotnd digitalizace SGI a zejména jeji technologie byla
pfedmétern mnoha diskusi. Kli¢ovou spornou otdzkou pfitom bylo, zda je vhodné katastralni
mapy vyhotovené v 19. stoleti v systémech stabilniho katastru pfevddét do S-JTSK. Neslo
pfitom o samotnou technologii prvotniho pfevodu, ale zejména o mechanismy, imiZ by bylo
moZné zajistit dalii ddrZbu takto pfevedenych map. Price s t€mito mapami a jejich idrzba
byly totiZ vidy zaloZeny na systému relativaich vazeb k nejbliZ§imu okoli doplfiované zmény.
Pii prevedeni do absolutniho systému S-JTSK se pfitom nemiize podafit odstranit viechny
deformace pQvodniho dila. Nakonec prevéZil ndzor, preferujici multifunkéni vyuZiti dat v
systému absolutnich soufadnic S-JTSK. Bez ohledu na zvolenou technologii viak pfindsf
digitalizace SGI mimotadné vyznamny kvalitativni skok pro cely KN. Poprvé po mnoha
desitkach let totiZz bude zajistén dplny formélni soulad mezi ddaji SPI a SGI. Situace, kdy
n&jakou parcelu evidovanou v SPI nebylo moZné dohledat v mapé€ i pfipady opalné, totiz
nebyly viibec vyjimecné. Otdzky spojené s dvoji moZnosti interpretace idaji SGI (jednak v
systému relativnich vazeb k nejbliz§imu okoli a jednak v absolutnim systému S-JTSK) viak
nebyly uspokojivé vyreSeny dodnes.

Celému obdobi poslednich dvaceti let vedeni KN dominovala pfedeviim snaha o
maximdlni vyuZivani technického pokroku a efektivni aplikaci vymoZenosti informacnich
technologii. Po pravni strince v8ak ani v tomto obdobi nedo3lo k obnoveni vSech zisad,
kterymi byl ovldddn institut byvalé pozemkové knihy. Konstitutivnost zdpisii do KN nebyla
obecnd a zdpisy v KN nebyly v plné §ifi ovlddany zdsadou materidlni publicity. Zasadni
zmény v tomto sméru nastaly dnem 1.1.2014, kdy v Ceské republice nabyly G¢innosti novy
ob&ansky zdkonik (zdkon &. 89/2012 Sb.) a novy katastralni zékon (zdkon €. 256/2013 Sb.).
Nakolik jsou tato dila zdatild, musi zhodnotit aZ generace pfiSti.

4. Zavér
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Nemald Cast usili v poslednich padesiti letech vyvoje evidovini nemovitych véci v Ceské
republice musela byt vénovana ndpravé chyb a omyld generaci predchozich. Lze si jen prat,
aby generace pfiSti nemusely feSit obdobny rozsah problémi po nis.

Prispevok nebol lektorovany
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A Doc. Ing. Imrich Horfansky, PhD.,
Obnova mapového fondu od roku Ing. Erik Ongrejicka,

1964 po suc¢asnost’ ) Ing. Ingrid Suppova
Urad geodézie, kartografie
a katastra Slovenskej republiky

Abstrakt

Nevyhovujiici stav evidencie nehnutelnosti (EN) a evidencie viastnickych a inych prdv
k nehnutelnostiam v prvej polovici péitdesiatych rokov 20. storocia viedol k prijatiu zdkona ¢.
22/1964 Zb. o evidencii nehnutelnosti. TaZiskovym komponentom informacného systému
o nehnutelnostiach - EN vroku 1964 bolu heterogénna mnofina mdp EN (dnesnych
katastrdinych mdp), ktorej technickd hodnota bola rozporupind, nedobrd a v znacdnej casti
nevyhovujiica potrebdm EN. Prijatie osobitnej koncepcnej ilohy sledovanej viddou
- Budovanie a obnova fondu mdp velkych mierok* na roky 1971 — 1985. Plnenie tejto ulohy
a jej priemet na vyvoj EN v obdobi 1964-1992.0bnova katastrdlnych mdp po roku 1993,

Renewal of map fund since 1964 to nowadays

Summary

Unfit stage of real estate evidence and unfit stage of real estate ownership right evidence in
first half of fifties in the previous century led to adoption of real estate evidence law No.
22/1964. The central component of real estate information system — real estate evidence - was
the heterogeneous map set with wrong technical value. This map set was for sizeable part
wanting for real estate evidence. Adoption of special conceptual governmental task ,, Creation
and renewal of large map fund" for 1971 — 1985 years. This task Sulfillment and its effect to
real estate evidence in 1964 — 1992 time period. Renewal of cadastral maps after 1993,

Keywords: information system of real estate, large scale map, cadastral map, creation and

development of cadastral data base and its updating, political relativity of information system
tasks fulfillment.

1. Uvod

Tvorba a spravovanie informaénych systémov o nehnutelnostiach a o vlastnickom prave k
nehnutelnostiam mé u nds tradiciu siahajicu do histérie. Pévodné evidenéné ndstroje boli
JednolCelové s funkciou ochrany vlastnickeho préva a s funkciou vyuZitia na dafové dcely.
Pre kaidy tcel bola spravovand samostatnd evidencia. Majetkovopravnym tucéelom sliZili
verejné knihy (pozemkova kniha, Zelezniénd kniha, vodnd kniha a bansk4 kntha) a danovym
ucelom sliZil pozemkovy kataster. Spravovanie tychto evidenénych nédstrojov v obdobi 1945-
1964 bolo poznafené nesystémovost'ou a politicky podmienenymi operativne sa meniacimi
zasahmi.

Dna 31.1.1964 bol vtedaj§im unitdrnym parlamentom prijaty zdkon &. 22/1964 Zb.
o evidencii nehnutelnosti (dalej iba ,,Zikon o EN*) s d&innostou od 1.4.1964, ktorym bol
zaloZeny §titny informaény systém o nehnutelnostiach ,.evidencia nehnutelnost{™ (d’alej iba
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»EN%). [1] V koordindcii s prijatim Zdkona o EN bol prijaty i Ob&iansky zikonnik &. 40/1964
Zb. SiibeZne so Zdkonom o EN bola prijata aj jeho vykondvacia Vyhligka ljstrednej spravy
geodézie a kartografie ¢. 23/1964 Zb, tieZ s d¢innostou od 1.4.1964. Zikon o EN bol neskér
novelizovany zdkonom SNR & 150/1983 Zb. a s tid¢innostou k 31.12.1992 bol nahradeny
dvojicou zdkonov: federdinym zdkonom ¢&. 265/1992 Zb. o zdpisoch vlastnickych a inych
vecnych prdv k nehnutelnostiam a zdkonom Slovenskej néirodnej rady €. 266/1992 Zb.
o katastri nehnutelnosti v Slovenskej republike. Zdkon o EN bol v t&innosti 28 rokov. [2] a
[3] Vyhlaska ¢&. 23/1964 Zb. bola novelizovand vyhliskou & 133/1965 Zb. a vyhlaSkon
SUGK ¢&. 26/1984 Zb.

Stitny informagny systém o nehnutenostiach v zmysle stredoeurépskych tradicii je
geometrické urenie, sipis a popis nehnutelnosti. Bud' priamou, alebo pridruZenou sucastou
tohto systému s aj lidaje o pravach k nehnutel'nostiam, najmi tdaje o vlastnickych pravach k
nim. Geometrickym ur&enim nehnutePnosti sa rozumie vymedzenie tvaru, polohy a rozmerov
nehnutelnosti a je reprezentované zobrazenim nehnutelnosti v katastralnej mape. Je
samozrejmé, Ze detailné ur€enie jednotlivych parametrov §titneho informadného systému o
nehnutePnostiach, najmi presnost’ geometrického urdenia nehnutelnosti, definicia a teda aj
vyber spravovanych nehnutelnosti, tvorba Katastrilnej mapy ako t'aZiskového komponentu
geometrického ur€enia v informa¢nom systéme spravovanych nehnutelnosti, aktualizicia
katastrilnej mapy a celého informa&ného systému je spolodensky podmienend. Poplatnost’
dobovym spolofenskym poZiadavkdm konkrétneho informaéného systému sa deje najmi
utlmovanim vybranych funkcii informaéného systému v konkrétnej Casove) etape na jednej
strane a na druhej strane zvyraziiovanim jeho inych vybranych funkcii. Stitny informaény
systém o nehnutelnostiach méZe sliZit' na viacero ciel'ov, ktorych poradie, resp. vdha sa moze
vyvijat' v zdvislosti od dobovych spoloenskych potrieb; v tejto suvislosti treba povedat’, Ze
vobdobi i¢innosti Zdkona oEN vzmysle neskoriich predpisov, ¢ize od 1.4.1964 do
31.12.1992 prioritnou funkciou EN bolo zabezpedenie Géinného riadenia zdrojov najmi
pol'nohospodérskej vyroby, lesnej vyroby a investiénej vystavby v dobovych spolo¢enskych
podmienkach, kym dalSie funkcie boli utlmované, ako napr. zabezpecenie istoty vlastnictva
nehnutelnosti, zabezpedenie spravodlivosti zdanenia nehnutelnosti, funkcia ndstroja na
stanovenie ceny nehnutelnosti alebo néstroja na zabezpedenie rovnosti pri ziskavani
nehnutelnost. V naSom prispevku sa pokdsime pribliZit' vybrané aspekty zrodu katastralneho
mapovania a aktualizdcic mdp EN vobdobi funknosti EN (1964-1992) a nakoniec
nahradenia EN dne&nym katastrom nehnutelnosti (d’alej iba ,KN“), a to na pozadi rozsiahle;
koncepenej ulohy budovania aobnovy fondu map velkych mierok (d’alej iba ,,BOMF“)
v rokoch 1971-1985.

KaZdy informany systém o nehnutelnostiach, a v rdmci neho najmi katastralna mapa ako
jeho velmi dbleZitd sicast’, je velmi zloZité, nikladné a rozsiahle dielo, ktoré sa tvorf
nickolko desatrolf a spravidla vidy nadvizuje na nejaké predchddzajice vysledky. Jeho
riadne spravovanie a rozvoj si podmienené dlhodobou politickou a ekonomickou stabilitou
Stitu. Pre spolahlivost’ kazdého podobného informaéného systému md osobitny vyznam aj
kontinuita jeho vyvoja. Pripadné naru3enie tejto kontinuity mdZe mat vézne dosledky, ktoré
sa odstrafiuju iba vel'mi taZko. Koncepéné zmeny informaéného systému o nehnutePnostiach
vritane zmien jeho obsahu sd vZdy mimoriadne nédkladnou a dlhodobou zaleZitostou.
Podobne aj dneSny kataster nehnutel'nosti Slovenskej republiky sa musi vyrovnat’ s mnohymi
nepriaznivymi désledkami danymi jeho historickym vyvojom, vritane svojho priameho
predchodcu - evidencie nehnutelnosti. KN Slovenskej republiky (dalej iba ,,SR*), pripadne
jeho predchodcovia, bol opakovane poznageny najmi preruSenim realizdcie a nedokon&enim
jednotlivych koncepénych zdmerov a ich nepremyslenou nghradou za ,JychlejSie” a finanéne
~lacnejiie” riefenia. [14] a [16]
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2. Stav katastralnych map pred prijatim zikona o EN

Mapy velkych mierok maji u nés viac ne# 150 - roénd tradicin. Nielen v obdobf{ prijatia
Zakona o EN, ale aj v sdcasnosti sa eSte v katastrilnej praxi pouZivajd mapy vel’kych mierok
zhotovené v historickych geodetickych stiradnicovych systémoch (resp. ich derivdty) popri
mapach vyhotovenych v neskorich, mladsich geodetickych siiradnicovych systémoch (d'alej
iba ,,GSS*). Specifikum Slovenska je i to, Ze jednotlivé mapové diela (mapovacie kampane)
uréené pre katastrdlne aplikdcie sa nedokonéili a ich chybajdca zvy3nd Cast” bola oby&ajne
nahridzand mapovymi provizdériami. Dévody dnelného stavu, ked’ nie je elte stdle pokryté
tizemie Slovenska vyhovujicimi mapami velkych mierok pre Kkatastrdlne ucely —
katastrilnymi mapami, si v tom, Ze ide o prdcny, dthodoby, rozpodtovo (finan&ne) ndro¢ny
proces, podmieneny moZnostou disponovat’ prislusnymi odbornymi - persondlnymi
kapacitami. Si¢asne s tvorbou katastralnych map je nutné ich priebeZne aktualizovat’ (spolu
so vSetkymi uZ zhotovenymi katastralnymi mapami), Co viaZe v danom katastrdlnom dzemf
(lokalite) d’alSie rozpoctové a persondlne kapacity. [21]

Po skonCeni 2. svetovej vojny bol stav dvoch evidenénych ndstrojov, pozemkového
katastra a pozemkovej knihy nedobry. Z pohl'adu technickej kvality katastralnych map moZno
povedat’, Ze na polovici lizemia nebol zaloZeny operdt pozemkového katastra, znadna Gast’
katastrdlneho operdtu nebola vlozkirskym konanim premietnutd v pozemkovej knihe, zna¢n4
Cast’ komasdcii neprefla vloZkdrskym konanim, vojnové udalosti spdsobili stratu, resp.
zniCenie operitov pozemkového katastra a pozemkovej knihy z priestoru 376 katastrdlnych
dzemi a pozemkovd i vlastnicka rozdrobenost dosiahli spoloCensky netnosni mieru. [8]

V dbsledku spolocenskych premien po 2. svetovej vojne a najmi po februdri 1948 doglo k
zdsadnym zmenam v systéme vlastnickych vzfahov, a tie? v evidencii vlastnickeho prdva k
nehnutel'nostiam. Vydanim Obéianskeho zdkona &. 141/1950 Zb. v pozemkovej knihe prestal
platit’ intabulaény princip a zacala platit’ zdsada, Ze vlastnictvo k nehnutelnosti sa nadobiida
samotnou listinou. Tymto sa zacal evidovany stav v pozemkovej knihe rozchddzat' so
skutoCnym pravnym stavom aj v tych priestoroch, kde dovtedy bola pozemkovd kniha dobre
spravovand a aktualizovand. Snahy o presadenie u¥ivacich vzfahov ku kolektivizovanym
formdam vyuZivania poPnohospodirskej pddy a lesnej pddy oproti tradiénym vlastnickym
vztahom boli sprevadzané zjednodu$enym pohladom na evidencné ndstroje na evidovanie
nehnutel'nosti i na evidovanie vlastnickeho prava k nehnutel'nostiam., (8]

Nedostatky evidencie pody po roku 1948 pre dobové potreby iistredne riadeného
hospoddrstva kulminovali hned’ v polovici patdesiatych rokov a dali podnet na vybudovanie
dokonalejSej evidencie pddy, jednotnej evidencie pody (d’alej iba ,,JJEP*), a to od roka 1956.
Ulohou JEP bolo vybudovat’ taki evidenciu pddy, ktord by poskytovala hodnoverné idaje
nielen na pldnovanie ariadenie polnohospodirskej vyroby ana rozpisy dodavok
pol'nohospodarskej produkcie, ale aj na evidovanie vietkych pozemkov, budov, stavieb
a ktora by sldZila vietkym odvetviam hospodérstva.

Hlavnou zloZkou mapového operitu JEP bola pozemkovd mapa, ktord zobrazovala
~Skutoény* stav — neiplny konglomerdt stavu pozemkovych, hospodarskych, vlastnickych,
drZobnostnych a uZivacich pomerov v katastralnom tzemi (dalej iba ,k.0.“). Zdkladnym
mapovym podkladom na vyhotovenie pozemkovej mapy bola katastrdlna mapa. Bola
doplnend zmenami podla pravoplatnych listin a dokladov a podla vysledkov miestneho
preSetrovania a zostala natrvalo uloZend na okresnom pracovisku geodézie. Predmetom
presetrovania a merania neboli vlastnicke hranice, ale hranice uZfvania. [19]

Najvicsi problém, s ktorym sa musel a eite aj dnes sa musi slovensky kataster borit,, je
ddsledok historického oddelenia vlastnictva pozemkov od u¥ivania pozemkov z obdobia 1948
— 1989. Problém je rezultitom dobovej kolektivizicie pol'nohospodirskych a lesnych
pozemkov po roku 1948, ked vo vyznamnom mno¥stve pripadov nedo$lo k zmene vlastnictva
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pozemkov (zoStdtnenie a pod.), a teda vlastnictvo k pévodnym nehnutelnostiam z obdobia
pred kolektivizdciou bolo v zdsade zachované s tym, Ze vicSinou bolo znemoZnend
viastnikovi pozemkov realizovat’ svoje prava. [7], [10] a [11] Na tito skutoénost’ nadvizoval
dobovy prechod vlastnickeho priva dedi¢stvom k pdvodnym nehnutePnostiam, ktoré boli
skolektivizované, a ktory bol v obdobi 1948 - 1989 vigsinou moZny iba zjednoduSenym
spdsobom evidencie bez kompletnej geometrickej definicie parciel v extravildne.

Problematika bola skomplikovand aj dobovym prevodom a prechodom vlastnickeho priva k

pozemkom v extravildne, ktoré boli trvale zabraté pod stavby, ako si vodné nadrZe, cesty,

Zeleznice, regulované vodné toky a pod. Vyvlastnenie, resp. vykupy v tychto pripadoch boli

zrealizované iba Ciastofne a obdobnd situicia nastala ipri nedorie§enych prevodoch

intravilanovych (zastavané dzemie obce) pozemkov pod komplexnou bytovou vystavbou.

[21]

V ddsledku tohto ,.dedi¢stva“ sibor geodetickych informdcii katastra mé eSte aj dnes stile
dva hlavné komponenty: katastrilne mapy a mapy uréeného operdtu. Katastrilna mapa sa
tvori a dopliia v katastrilnom konanf podla katastrilneho zskona. Katastrélna mapa zobrazuje
pozemky registra C, t. j. vi&3inou tie pozemky, ktorych hranice sd v teréne zretelné, pripadne
si vlastnikom a inym oprivnenym osobim znidme. Mapou uréeného operdtu je mapa
najvhodnej‘éieho oper&tu zobrazujl.’xca hranice p6vodnych pozemkov ktoré nie s v teréne
po obnove evzdenme pravnych vztahov kpovodnym nehnutefnostiam  postupom podla
zakona NR SR ¢. 180/1995 Z. z. o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva
k pozemkom v zneni neskor§ich predpisov st v plnom rozsahu evidované na liste vlastnictva
v registri E.

MnoZina katastrilnych mdp a mdp uréeného operdtu na Slovensku bola v roku prijfimania
Zakona o EN charakterizovand velmi pestrou sortimentnou skladbou z hl'adiska jednotlivych
mapovacich kampani (pouZity geodeticky siradnicovy systém, elipsoid, zdkladnd
trigonometrick4 siet’, merania vykonané v nej a spdsob jej vyrovnania, sposob transformdcie
trigonometrickej siete z elipsoidu do roviny - matematickokartografické zobrazenie, presnost’
podrobného mapovania, obdobie mapovania, zdkladnd mierka mapovych listov, klad,
rozmery a oznaCenie mapovych listov, dokumenticia mapového diela), z hl'adiska spdsobov
apresnosti ndslednej aktualizdcie mdp a =z hladiska réznych druhov odvodenia -
prepracovania mdp. V roku 1964 bola tito sortimentnd skladba mdp désledkom znacného
mnoZstva mapovacich kampani:

a) mapy vyhotovené v gellérthegyskom bezprojekénom GSS v siahovych mierkach a
zosivislené pri obnove (Meracskd inStrukcia, Vieden 1856; Smernice pre obnovu mép JEP
reprodukciou v sivislom zobrazeni, Skup. X/53, Praha 1963),

b) mapy vyhotovené v stereografickom GSS v siahovych mierkach (vynimo&ne v
dekadickych mierkach) a zostvislené pri obnove (Meragské inStrukcie, Viedeit 1865,
Budapest' 1869; Initrukcia na krajinské katastrdlne vymeriavanie Budape§t 1904;
Smernice na obnovu mdp JEP reprodukciou v sivislom zobrazeni, Skup. X/53, Praha
1963),

c¢) mapy vyhotovené vo valcovom GSS (Fasching), pripadne aj zosivislené pri obnove
(InStrukcia Nové projekéné sustavy uhorskych krajinskych trianguldcii a podrobnych
merani, BudapeSt' 1909; InStrukcia na polygondlne meranie pri zemskom katastrilnom
vymeriavani, Budapest' 1910; Smernice na obnovu mép JEP reprodukciou v sivislom
zobrazeni, Skup. X/53, Praha 1963),

d) mapy vyhotovené v sidradnicovom systéme Jednotnej trigonometrickej siete katastralnej
(S-JTSK); Ndvrh InStrukcie A na katastrdlne meraéské price, vynos MF zo 49.193] ¢
74.000/31-111/6, vymer P.S.P. ¢. 1248 a 1275 Mer./1-1953 z 19. a 24.9.1953,
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e) technicko-hospodarske (d'alej iba ,,TH“) mapy vyhotovené v GSS S$-42 a neskor
pretransformované  grafickou  transformdciou do  S-JTSK, (InStrukcia na
technickohospoddrske mapovanie - dotasné vydanie z roku 1961 &. 221-331.0-5000/1961,
v zneni dodatkov ¢€.1 a . 2).

Na zabezpeCenie vybranych dloh pracovisk EN bolo ale potrebné aj nad’alej pracovat’
s mapami z d’al§ich mapovacich kampani:

f) pbvodné mapy pozemkového katastra vyhotovené v gellérthegyskom bezprojekénom
geodetickom stradnicovorn systéme,

g) katastrilne nd¢rty pozemkového katastra, ktoré vznikli prevzatim komasacnej alebo inej
mapy nevyhovujlce]j presnosti v rdmci doCasnej ndpravy katastra po roku 1933,

h) prevzalé mapy pozemkového katastra, ktoré vznikli prevzatim komasacnej alebo inej mapy
vyhovujicej presnosti v rdmci do€asnej ndpravy katastra po roku 1933,

1) ndhradné mapy vyhotovené pri zaloZen{ Jednotnej evidencie pody,

}) mapy pozemkovej knihy, ktoré nebolo moZné zaradit' do predchddzajicich kategdrii
(krokdrsky nacrt, stard komasacnd mapa a mapy inych tprav pozemkov vyhotovené pred
rokom [908).

Tato sortimentnd skladba poas obdobia funkénosti Zdkona o EN (1964 — 1992) edte
naréstla, ked’ pribudli:

a) TH mapy vyhotovené v S-JTSK bez vypoéw siradnic podrobnych bodov resp.
s dodato¢nym kartometrickym urcenim sdradnic podrobnych bodov, ktoré mohli byt
pouZité na vypocet vymer parciel (Smernica na technickohospoddrske mapovanie, SSGK
¢. 3-801/1969),

b) mapy zhotovené podla rovnakého predpisu ako mapy vbode a) s vyuZitim
lesotechnickych mdp na spracovanie polohopisu v sivislych lesnych celkoch,

c) TH mapy vyhotovené v S-JTSK, s vypoctom suradnic podrobnych bodov z priamo
meranych mier (Smernica na technickohospodarske mapovanie, SSGK &. 3-801/1969;
Smernica na technickohospodarske mapovanie, SUGK ¢&. 3-1982/1 973),

~d) mapy zhotovené podla rovnakého predpisu ako mapy vbode c¢) svyuZitim
lesotechnickych mdp na spracovanie polohopisu v siivislych lesnych celkoch,

e) zdkladnd mapa CSSR neskér CSFR velkej mierky (Smernice na tvorbu zdkladnej mapy
CSSR velkej mierky, SUGK 3-3790/1981).

3. Uloha BOMF a jej vzt'ah k zakonu ¢ EN

Vydanim Obcianskeho zdkonnika &. 40/1964 7Zb. a Zikona o EN bolo rezortu geodézie a
kartografie zverené evidovanie pravnych vztahov k nehnutelnostiam. Spravovanie EN bolo
pokracovanim a zdokonalenim evidovania nehnutelnosti z rokov 1956 - 1964 oznalovanej
ako jednotnd evidencia pddy. UZ tdito bola v priestoroch kolektivizovaného extravilinu
orientovand prioritne na uZivanie nehnutel'nostf a na uZivacie vzt'ahy k nehnutel'nostiam. [8]

Po reorganizdcii Stitnej spravy k 1.7.1960, v rimci ktorej bola zruSen4 aj Sprava geodézie
a kartografie na Slovensku, adovtedajdie oblastné ustavy boli premenované na dstavy
geodézie a kartografie pre jednotlivé kraje, Uznesenim vlddy & 52/1962 Zb. bolo spravovanie
JEP vritane zodpovednosti za spravnost asidlad so skutoénostou prenesené na strediska
geodézie, kioré boli vykonnymi zloZkami ustavov geodézie akartografie v jednotlivych
okresoch. V dosledku realizdcie zakladania JEP sa dplne prestala vykondvat' aktualizécia
pévodného operdtu pozemkového katastra. [18]

EN bola Stitnym orgdnom spravovand ako uceleny dobovy informaény systém, ktory od
zaCiatku Sest'desiatych rokov zabezpedoval zadefinované potreby ndrodného hospodarstva.
EN evidovala iidaje o nehnutelnostiach potrebné na pldnovanie a riadenie pol'nohospodarske;j

22




vyroby, na ochranu spolofenského vlastnictva a osobného vlastnictva ob&anov, na spravu

nérodného majetku, na ochranu polnohospodirskeho podneho fondu alesného pédneho

fondu, pre potreby tizemného pldnovania, na priznanie astanovenie dane z pozemkov

a poskytovala zikladné informdcie o tzemnom &leneni 3tdtu, najmd vymery izemnych

a spravnych jednotieck. VEN boli evidované vSetky nehnutenosti s uvedenim druhov

pozemkov, vymer a spdsobu uZivania, d’alej, so znaénym obmedzenim vlastnicke vztahy, ako

g sprava ndrodného majetku, prdvo trvalého uZivania nirodného majetku, privo osobného

uZivania pozemkov, obmedzenie vlastnickych prdv ainé skutonosti tykajice sa

nehnutelnosti.

Technickym podkladom mera¢ského operdtu EN boli mapy mierky 1:5000 a viciej.
Meragsky operdt tvorili pozemkovd mapa (dne§nd katastrdlna mapa), pracovnd mapa
a eviden¢nd mapa (tieto dve ako kdpie pozemkovej mapy). Evidenéné mapy boli uloZené na
miestnych ndrodnych vyboroch a boli aktualizované s roénou periodicitou.

Doklady o vykonanych zmendch v EN boli: vykaz zmien, listiny spolu s geometrickymi
planmi (ak boli si¢astou listin), sipis hldseni a vykazy, dokumentdcia meranych zmien,
vypotty vymer zmenenych parciel, geodetické vypoéty a iné doklady.

Aj v obdobi funkénosti EN vel'mi ddleZitym podkladom na dokumentovanie zmien bol
geometricky pldn vznikajici na podklade geodetickych pric ako grafické zndzornenie
nehnutel'nosti, ktoré vznikni rozdelenim alebo zld¢enim pvodnych pozemkov.

Ani po vydani Smernic na technicko-hospoddrske mapovanie, SSGK & 3-801/1969,
neprebiehalo mapovanie lizemia s mapami pre EN s nevyhovujicou kvalitou a obsahom
dostatoéne intenzivne. Slovenskd spréva geodézie a kartografie (d’alej iba ,,SSGK™)
spracovala analyzu o stave mapového fondu so zaradenim do troch kategérii:

I. kategéria obsahovala mapy z 8,9 % k. . Slovenska. Sem boli zaradené mapy vyhovujiice
pre EN a po pripadnom doplnen{ vy§kopisom aj potrebdm investiénej vystavby.

2. kategéria obsahovala mapy zo 68,9 % k. 4. Slovenska. Sem boli zaradené mapy
vyhovujiice pre EN (okrem obcf, kde nebola vykonand reambulécia a kde sa nevykonavala
aktualiz4cia) a po pripadnom doplneni vyikopisom i pre menej niroéné iilohy v investinej
vystavbe.

3. kategéria obsahovala mapy z 22,2 % k. 4. Slovenska. Sem boli zaradené mapy
nevyhovujiice pre EN, ¢iZze mapové provizérid bez zobrazovacieho systému a ndhradné
mapy.

SSGK predloZila na zdklade tejto analyzy vldde SSR ,Koncepciu dobudovania a obnovy
fondu mdp velkych mierok v SSR”, ktorit vldda schvilila uznesenim &. 134 z 28.4.1971.
Cielom Koncepcie BOMF bolo v horizonte 15 rokov dobudovat’ predmetny mapovy fond
EN, ato technicko-hospodirskym mapovanim (dalej iba , THM*) areambuldciou
neaktualizovanych mdp EN s vyuZitim ¢iselnej geodetickej metédy a fotogrametrickej metédy
bez merania a vyhodnocovania vySkopisu. Koncepciou BOMF vytvoreny mapovy fond mal
nahradit’ mapy z 3. kategérie a Ciastoéne z 2. kategérie. Predpokladom splnenia tdlohy BOMF
bolo vyrazné zvyienie kapacit rezortu, zavedenie novych technoldgif a postupov s vyuZitim
automatizicie (vrdtane geodetickych vypoltov akreslenia, resp. rytia origindlov) a
racionalizicia mapovania (napr. preberanie obsahu z lesotechnickych mdp). Price sice
postupovali plynulo a v poZadovanej kvalite, ale nie dostatoéne rychlo, a uZ kritko po
zaClatku prdc na dlohe bolo zrejmé, Ze pévodny termin jej skonéenia nebude spineny. Hlavné
dévody boli: a) ekonomické ab) zle odhadnuty rozsah pric vyplyvajici z nerealisticky
zadefinovaného mnoZstva polohopisnych prvkov mép (uZ po redukcii o vy¥kopis). Nasledne
ako prvé takéto mapy zacali plnit’ funkciu pozemkovych mdp EN sa preukdzali tazkosti
s aktualiziciou ich polohopisného obsahu. Poznanie tohto stavu viedlo k vydaniu Smernice na
tvorbu Zikladnej mapy CSSR velkej mierky & 984 210 S/81, &im sa zacala realizovat’ nové
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koncepcia v oblasti tvorby mdp velkych mierok, ktorii mo#Zno charakterizovat’ nasledovne:
obsah polohopisu ponechat’ iba ten, ktory vyZaduji potreby EN a zvy$ni ¢ast’ vyrazne d’alej
redukovat’, vyikopis vynechat’, technické parametre dovtedajsich TH mép ponechat’, miestne
prefetrovanie upravit tak, aby vytvorilo predpoklady na riadne evidovanie nehnutelnosti
a prav k nehnutePnostiam v EN, vyuZit' nové technoldgie najmi na automatizovani tvorbu
mép v digitdlnej forme. Zaroveh sa vynorila azaCala sa realizovat' d'alSia hlavna dloha
rezortu: v ramci budovania informacného systému geodézie a kartografie v predstihu
vybudovat' osobitny sibor EN z obsahovej strdnky racionalizovany a prepojitelny na iné
teritoridlne orientované informa¢né systémy budované v Stdte. [22] a [23]

Uloha BOMF sa za pomoci korekcie pdvodného postupu uréeného pre THM a vyraznej
aktivizdcie kapacit do konca roka 1985 s uritymi ,,chybickami krasy* dspeSne realizovala.
Splnenim tlohy BOMF sa ale dloha tvorby zédkladnej mapy SR velkej mierky ani zd'aleka
neskongila. Aj td Cast mdp 2. skupiny, ktord nebola zaradend do mapovania (prevaine
reambulované mapy vyhotovené v stereografickom GSS), jednoznacne prestala vyhovovat
potrebam EN (neskér potrebdm KN), a preto mapovanie tvorbou zikladnej mapy SR velkej
mierky pokracovalo d'alej. [22]

Pozemkovd mapa EN bola zdkladnou mapou EN. Zobrazovali sa v nej na podklade
miestneho preetrovania a podrobného merania vietky nehnutelnosti, ktoré boli jej
predmetom. Boli v nej zobrazované najmi administrativne hranice, v obmedzenej miere
vlastnicke hranice, hranice wZivacie, hranice druhov pozemkov, hranice zastavaného dzemia
obce, hranice chranenych tdzemi aochrannych pdsem astavby (reprezentované svojim
pédorysom alebo svojifm priemetom na zemsky povrch). V roku 1964 bolo dokonéené
spracovanie pozemkovych mdp uZ vo forme suvislého zobrazenia z celého dzemia Slovenska,
ktoré sa zatalo eite v obdobi JEP, ¢&iZe pred prijatim zdkona o EN, t. j. pred rokom 1964.
Pozemkovd mapa EN bola aktualizovand v silade so skuto¢nostou svojimi spravcami
(strediskami geodézie v okresoch). Podl'a rozhodnutia spravcu EN zacala byl postupne
aktualizovand mapa EN aj vritane &iselnych vysledkov — siiradnic podrobnych bodov
a prehladu ¢isel podrobnych bodov, ktoré vznikli ako vysledok tvorby — obnovy mapy EN
(neskor tvorby TH mapy, pripadne zédkladnej mapy velkej mierky), alebo ako vysledok
merania zmien. Podla rozhodnutia spravcu operdtu EN sa postupne zafala obnovovat
pozemkova mapa EN na plastovych félidch. [20] S postupom Casu stdle vii€Sio funkciu zacala
nadobddat’ poZiadavka sdladu medzi pisomnym operitom EN a meralskym operitom EN.
[19]

Fyzickd neschopnost vlastnikov pozemkov oznacit' lomové body vlastnickych hranic
podas miestneho preSetrovania vramei dlohy BOMF apo 1.1.1993 vrdmci obnovy
katastrdlneho operitu novym mapovanim (ako dosledok 40-ro¢ného ndsilného odlicenia
vlastnictva pozemkov od uZivania pozemkov) viedla od konca sedemdesiatych rokov
dvadsiateho storo¢ia k postupnému tlmu katastrdlneho mapovania v extravilinoch a presunu
aktivit na mapovanie iba intravildnov. V zdvere 90-tych rokov bolo mapovanie v extraviline
iplne zastavené, lebo nemalo nijaky zmysel produkovat’ katastrilne mapy, ktorych drvivd
vii¢¥ina zobrazenych pozemkov nekoreluje so Ziaducou aktivnou tcastou vlastnikov a inych
oprivnenych 0s6b na miestnom preSetrovani. Sti¢asne bolo neredlne pred takymto pripadnym
mapovanim pozadovat vytylenie lomovych bodov vlastnickych hranic z pdvodnych
katastralnych map v teréne, ako aj predloZenie dokumenticie obsahujicej vietky nasledovné
zmeny v priavach k nehnutelnostiam (v redlnych podmienkach by sa jednalo o persondlne i
finan¢ne nezvladnutel'na dlohu).

Ukézalo sa, ¥e z pohl'adu raciondlneho obhospodarovania krajiny, z pohPadu regulovane;j
a dotovanej polnohospodarskej vyroby a ochrany prirody je najefektivnejsi spdsob ziskania
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vyhovujiicej katastrdlnej mapy v extravildne jej zhotovenie a? po konsolidécii vlastnickych
vzt'ahov.

3.1 Mapy stvislého zobrazenia

V priestoroch, ktoré neboli pokryté mapami pozemkového katastra v stiradnicovom systéme
S-JTSK, sa od roka 1956 zacali tvorit mapy evidencie pddy, neskdr JEP a od roka 1964
mapy EN. Tieto mapy sa tvorili v sdvislom zobrazeni reprodukciou mapovych listov
dovtedajSich katastrdlnych mdp doplnenych stvislou kresbou susediacich k. d., t. J. bez
nezaplnenych ploch v mapovych listoch. Do mdp boli doplnené zmeny v silade so
skuto€nostou a to v extravildne s preferenciou uZivacich vztahov a s utlmovanfm zobrazenia
vlastnickych hranic. VdZnym nedostatkom tychto mép, ako aj ich predchodcov bolo to, e
neobsahovali zdkres sdradnicovej Stvorcovej siete; obsahovali iba palcové dieliky na obvode
mapového listu. Tym sa komplikovalo uréovanie miestnej zrdzky a d'alich deformicii na
ploche mapového listu. Spracovanie tychto médp vo vybranych oblastiach Slovenska prebehlo
aj vo viacerych aktualizovanych vydaniach (po 1.1.1993 s oznadenim , katastrilna mapa“).

Kartografické zobrazenie, stradnicovy systém, klad arozmery mapovych listov,
oznadovanie mapovych listov boli rovnaké ako v stereografickom GSS so stredom v bode
Gellérthegy. [15]

3.2 Technicko-hospodirske mapy v §-42

Zéikladné TH mapy v S-42 na Slovensku v mierke 1 : 2000 a Jej nasobkoch (od mierky I :
500, ako celkom vynimocnej mierky, po I : 5000) sa vyhotovovali podl'a InStrukcie na THM
zroka 1961, povodne aj s vySkopisom, v obdobi rokov 1961 a7 1968. Vietky dokonéené
i rozpracované lokality boli po roku 1968 pretransformované do S-JTSK.

Zéikladnd mapa sa vyhotovovala vrdmci THM v Gaussovom konformnom zobrazeni
poludnikovych pidsov do roviny, v siradnicovej sistave trojstupfiovych poludnikovych
pasov. Referenénou plochou bol elipsoid Krasovského. Zobrazenie nevznikalo premietanim,
ale bolo odvodené matematickou cestou podla tedrie konformnych zobrazeni. Gaussovo-
Kriigerovo zobrazenie je odvodené zo vieobecnej teérie konformného zobrazenia splnenim
nasledovnych dvoch jednoduchych podmienok :
® zdkladny poludnik na elipsoide sa v rovine zobrazenia zobrazuje ako priamka, ktord je

zvolend za os X,

* zékladny poludnik sa zobrazenfm neskresluje.

----- 3

TH mapy v S-42 boli vyhotovované viigginou univerzalnou fotogrametrickou metédou bez
registracie suradnic (len niektoré intravildny boli merané geodeticky) v mierke 1:2000
vynimo¢ne v mierke 1:1000. Na transformdéciu tychto mdp do S-JTSK bola pouZitd grafickd
transformécia, ¢o zna¢ne zniZilo ich presnost. Originily boli odovzdané do vojenskych
archivov a nie je zndme, €i eSte existuji. Jednd sa teda o analégové mapy a z hl'adiska ich
digitalizdcie bolo potrebné zvolit’ obdobny postup ako pri mapéch v siahovych mierkach.

V polohopisnej zlozke obsahu zdkladnych TH mdp sa predpokladal vel'mi bohaty obsah
mapy, (okrem Standardnych prvkov polohopisu aké boli obvyklé pre pozemkovy kataster
v siiradnicovom  systéme S-JTSK, pripadne pre starSic mapové diela s katastralnymi
aplikiciami na Gzemi Slovenska, obsahoval polohopis TH mdp aj netradiéné prvky).

Dobové nazeranie na vyhody GSS S-42 bolo nasledovné: Mapové dieio velkej mierky
vyhotovené v tomto siradnicovom systéme by perspektivne nadviizovalo na mapové diela
okolitych Stitov, ak by takéto mapové diela boli aj v tychto krajindch zhotovené. S-42 sa
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chépal, ako ,internaciondlny” GSS vhodny a pouZivany pre mapy velkej mierky (pre
katastrilne mapy) v krajindch, ktorych tvar a najmii rozsah dzemia neumoZhovali uplatnit’
kartografické zobrazenie, v ktorom by sa celé §tdtne dzemie zobrazilo na jeding zobrazovaciu
plochu s jedinym sdradnicovym systémom tak, aby sa v rdmci zobrazenia neaplikovali pre
kataster nehnutel'nosti neprijate'né dizkové a plogné skreslenia. V siasnosti sa podobny GSS
pouZiva v Nemeckej spolkovej republike, v Taliansku, pouZival sa v byvalej Juhoslavii ai.
Jeho nevyhody boli a si nasledovné: KaZdy poludnikovy pds m4 vlastny suradnicovy systém,
klad mapovych listov na styku dvoch poludnikovych pdsov nevytvéra stvisld plochu bez
medzier; rozmery mapovych listov, atym aj plochy zobrazené mapovymi listami sa
v zavislosti od zemepisnej Sirky a od vzdialenosti od dotykového poludnika menia, tvar
mapovych listov nie je pravouhly; dobovd nevyhoda spoé&ivala navyse v prisnejSom rezime
utajovania siradnic a mdp oproti reZimu v operite v S-JTSK.

3.3 Technicko-hospoddrske mapy v S-JTSK

Nizka perspektivnost’ vyuZitia vyhod ,internacionilneho” GSS S-42 pre velkomierkové
aplikidcie v podmienkach dobového centrdlne riadeného hospodérstva spochybnila jeho
poziciu v aplikacnej praxi EN. Dominancia dobovych vojenskych potrieb geodézie
a kartografie oproti civilnym potrebdm aztoho vyplyvajice rozsiahle tazkosti spojené
s utajovanim geodeticko-kartografickych prvkov tohto GSS spoloéne s predchddzajicim
aspektom viedla nakoniec k nahradeniu siradnicového systému S-42 siradnicovym
systémom S-JTSK. Jeho kartografické zobrazenie, GSS, klad a rozmery mapovych listov a
oznacovanie mapovych listov si identické s tymito atribitmi mapového diela pozemkového
katastra v stiradnicovom systéme S-JTSK. [5] a [15]

V sdradnicovom systéme S-ITSK sa v obdobi 1969 — 1981 vyhotovovali TH mapy podla
Smernice na technickohospoddrske mapovanie z roka 1969 a neskér z roka 1975 v mierkach
1:2000, 1: 1000, v men$om rozsahu aj 1:5000 (vynimoéne 1:500), najmi pre potreby EN; od
vySkopisu sa postupne upi$talo. Proces mapovania sa zrychlil od roka 1972, ked’ sa do
spracovania mdp zaCala zavddzat' automatizicia. Osobitostou TH mip bolo to, Fe okrem
polohopisu potrebného pre EN, obsahovali bohaty sortiment zobrazenych prvkov, podobne
ako TH mapy v S - 42. PoZiadavky na sidstavnd aktualizdciu vePmi bohatého mapového
obsahu TH mdp sa postupne ukédzali ekonomicky neredlne a organizaéne nezvlidnutelné,
a preto doslo ku koncepénej zmene, a to k nahradeniu THM tvorbou zékladnych map vel'kych
mierok (d’alej iba ,,ZMVM*).

Aj po roku 1968 a7 do roka 1971 boli TH mapy vyhotovované vicSinou univerzdlnou
fotogrametrickou metédou bez registricie sidradnic, sdradnice sa registrovali  iba
v obmedzenom rozsahu (len niektoré intravildny boli merané geodeticky) v mierke 1:2000,
vynimo€ne v mierke 1:1000, ale uZ v siradnicovom systéme S-JTSK. ISlo teda o analdogové
mapy a z hladiska ich digitalizicie bolo potrebné zvolit’ obdobny postup, ako pri mapich v
siahovych mierkach. Pri pouZiti geodetickej metédy sa vié§inou zachovali nacrty a zapisniky,
¢o umoziiovalo pouZit’ na digitaliziciu obnovu katastralneho operétu skrdtenou formou. Aj
tento zdmer sa ukdzal ako neschodnd cesta, lebo problémom v aplikaénej praxi bol maly silad
mapy so skutoénym stavom anizka kvalita geometrickych plinov, ktoré bolo potrebné
prevziat. Problémy determinovalo najmid mnoZstvo evidenéne zhotovenych geometrickych
plinov (bez sidradnic v S-JTSK, pripadne zmeranych na nedostato&ne preverené prvky
polohopisu, ktorymi boli nevhodne zvolené podrobné lomové body parciel) aich &asto
nedostatoCne presny zakres do mapového listu. Tak sa v istej, prekvapivo vel'ke] mnoZine k.
d. zdkresmi vztiahnutym na predo$lé nepresné evidenéné zdkresy kaskadovito prendSala
nepresnost’ aj do nadslednych zdkresov, Co malo zdsadny vplyv na zniZenie presnosti obsahu
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celych lokalit s frekventovanymi zmenami, ateda najmi takych, ktoré boli zaujimavé
zpohladu investinej vystavby. Skiisenosti jednoznagne preukizali, e ani presnost
mapovania nebola dosiahnutd v deklarovanom rozsahu. Treba zdroven poznamenat, e aj
povodné podrobné polohové bodové pole sa v pocetnych pripadoch nezachovalo v takom
rozsahu, aby bolo vyuZitelné na rekonstrukciu a doplnenie pdvodnych merany.

Po roku 1971 sa za€ali vyhotovovat’ TH mapy automatizovanym spésobom s vypodtom
siradnic podrobnych bodov a vyrytim origindlu automatickym koordindtografom. Stradnice
podrobnych bodov, ako aj ostatné &fselné vysledky z tejto mapovacej kampane, sa vicginou
zachovali. Ak sa nezachovali, bolo mozné vykonat’ rekonstrukciu zobrazenia mapy z nacrtov
a zdpisnikov. Blo o &iselné mapy umoZiujice neskorsi prepis predpisov pre kresbu (dierne
pasky) do formdtu VTX (vel'mi blizkeho dnesnému VGI), ktory umozitoval prechod z price
v sdlovom poditadi typu EC na interaktivnu prdcu v prostredi PC. Problémom aj v tychto
pripadoch bol nedostatoény sdlad mapy so skutoénym stavom a nizka kvalita geometrickych
planov, ktoré bolo potrebné prevziat’ do katastrdlnej mapy. V zdujme plnenia pldnovanych
terminov na tlohe BOMF v sivislych lesnych celkoch boli na tvorbu pouZité lesotechnické
mapy, &im sa zniZila presnost’ mapovania. Prax aj v tejto mapovacej kampani odhalila pripady
nedodrZania deklarovanej presnosti a znaénd mieru nedochovania podrobného polohového
bodového pol'a, s vynimkou bodov na rohoch technickych objektov.

3.4 Zakladnd mapa Slovenskej republiky velkej mierky

Slovensky trad geodézie a kartografie na zdklade splnomocnenia zdkona & 46/1971 Zb.

o geodézii a kartografii a Zdkona o EN vydal Upravu o tvorbe Zakladnej mapy CSSR velkej

mierky &. 3-3790/1981 z 30.11.1981, ktorou sa zrusili dovtedajsie interné predpisy sdvisiace

stvorbou TH mdp. Vychodiskom pre tento zdsadny koncepény krok bola analyza stavu

mapového fondu map velkych mierok a osobitne mép pouZivanych pre vtedajiu EN, ktord

signalizovala pretrvdvajiici velky podiel mdp nevyhovujicich svojou technickou hodnotou

pre EN. Zdrovedi bol konStatovany relativne pomaly postup pric na dlohe tvorby TH madp

z dévodu nedostatku rozpoctovych prostriedkov na takito osobitne rozsiahlu dlohu.

Odbornici sa dalej zhodli na poznani, Ze ide o ekonomicky neredlnu a organizaéne

nezvlddnutelni dlohu a signalizovali, Ze nie je moZné zvladnutf ani aktualizdciu uz

vyhotovenych TH mdp vzhladom na velky rozsah polohopisného obsahu TH map

a vzhladom na existenciu vy$kopisu TH mdp. Koncepéné zisady boli obsiahnuté v Smernici

na tvorbu Zdkladnej mapy CSSR velkej mierky, & 984 210 S/81: podl'a nich bolo potrebné :

* redukovat’ polohopis,

¢ opustit’ tvorbu a aktualizaciu vy$kopisu,

* pokraovat’ vo vicline aspektov dovtedajiich TH mdp (kartografické zobrazenie,
sdradnicovy systém, klad a rozmery mapovych listov, oznadovanie mapovych listov,

® vyjst vstrety narastajicej poZiadavke na preciznejie evidovanie vlastnictva
nehnutelnosti v dovtedaj¥ej evidencii nehnutel'nosti,

* maximilne vyuZit' automatiziciu tvorby ZMVM a postupne dosiahnut’ droven tvorby
vysledného produktu ZMVM pre EN v podobe vektorovej katastralnej mapy,

* vytvorit’ predpoklady na harmonickejSiu aktualizdciu obsahu ZMVM,

® potvrdit, Ze ZMVM je stcastou automatizovaného informa¢ného systému geodézie,
kartografie a katastra ateda sldZi aj na tvorbu geografického informaéného systému,
informaénych systémov o dzemi a mestskych informagnych systémov,

® vytvorit’ dielo, ktoré bude lokalizaénym §tandardom pre geoinformadné systémy.
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Hlavné rozdiely mapového diela zdkladnych mdp velkych mierok v porovnani s mapovym
dielom TH mdp boli absencia zobrazenia vySkopisu a polohopis redukovany najmid na
potreby EN, ktorého aktualiziciu bolo moZné zabezpedit v plnom rozsahu. Novinkou
mapového diela zdkladnd mapa velkych mierok bolo zavedenie tried presnosti mapovania.

ZMVM v S-JTSK sa vyhotovovala od roka 1981 podl'a Smernice na tvorbu Zdkladnej
mapy CSSR velkej mierky z roka 1981 a podla CSN (neskér STN) Ol 3410 Mapy velkych
mierok — Zkladné ustanovenia (¢innost’ od 1.5.1980) (neskdr Zdkladna mapa CSFR velkej
mierky a od roka 1993 Zikladna mapa Slovenskej republiky velkej mierky). Tieto predpisy
boli neskoér nahradené, resp. doplnené Metodickym ndvodom na tvorbu Zikladnej mapy
CSFR vel'kej mierky (984 210 MN-1/91 z 10.6.1991, SUGK &. 3-1 162/1991), Instrukctou na
tvorbu Zdkladnej mapy Slovenskej republiky velkej mierky (984 211/93 z 15.12.1993 |
UGKK SR &. NP-2703/1993), Indtrukciou na vyuzivanie katastra nehnutel’'nosti (984 440 1/93
z 30.6.1994, UGKK SR &. NP-1913/ 1994) a Smernicou na obnovu katastrdlneho operdtu (S
74.20.73.45.00 z3.9.2003, UGKK SR & P-3242/2003). Hlavnym d&vodom pre tvorbu
zdkladnej mapy SR velkej mierky boli potreby EN (po 1.1.1993 KN). {16]

Zakladna mapa CSSR/CSFR velkej mierky a zdkladnd mapa SR velkej mierky sa zacala
vyhotovovat’ po roku 1981, v triede presnosti 3 a 4, v mierkach 1:1000, 1:2000 a 1: 5000. V
intravildnoch sa pouZivala geodetickd met6da, v malom rozsahu aj fotogrametricka metéda a
v extravilanoch fotogrametrickd metéda. Bodové pole ostalo v znaénej miere v intraviline
zachované aj u skor vyhotovenych map, lebo bolo uréené na technickych objektoch. Jedn4 sa
o dnesné Ciselné vektorové Katastrilne mapy, pretoZe zoznamy stradnic podrobnych bodov
boli neskér s pouZitim predpisu na kresbu prevedené do formatu VTX, ktory umozioval ich
d’alsie dopracovanie do dnes pouZivaného tvaru. Pozri tab. ¢. |

4. Zakon o EN a aloha BOMF na zadiatku 90. rokov 20. storogia

Zikon o EN zhicil predchidzajice evidenéné ndstroje. Svojou obsahovou i formilnou
vystavbou zodpovedal drovni rozvoja vyrobnych sil a vyrobnych vztahov dosiahnutej v 1.
polovici Sestdesiatych rokov. Vtedaj§ia uroven legislativy koreSpondovala s dobovymi
spolocensko-politickymi poZiadavkami. Hlavny negativny aspekt Zdkona o EN bol vyberovy
charakter vlastnickych hranic, ktoré sa stali obsahom informa¢ného systému EN. Funkcia
Zikona o EN utlmovat’ vedomie vlastnika o jeho vlastnickom prive a preferovat’ uZfvacie
vztahy k nehnutelnostiam v kolektivizovanom extravildne, ale i v intravildne, je zrejmd
z analyzy textu § 1Zikona o EN, kde si zadefinované ciele EN: planovanie a riadenie
hospoddrstva, najmid polnohospodirskej sféry, ochrana socialistického spologenského
vlastnictva a osobného vlastnictva ob&anov, sprdva ndrodného majetku, ochrana
polnohospodarskeho pddneho fondu a lesného fondu. V sibore funkcii absentuje dGloha
ochrana sikromného vlastnictva. Z podrobnej analyzy textu § 2 ods. 1 Zikona o EN,
zdévodnenia k zdkonu o EN a § 7 vykondvacej vyhld¥ky &. 23/1964 Zb. je preukizany cieleny
vyberovy diskriminaCny charakter Zikona o EN na itiscku evidovania vlastnickeho priva k
nehnutel'nostiam. [8]

Dal%ou negativnou strankou priavnej dpravy EN bolo to, Ze neupravovala ani postup pri
rieSeni rozdrobenosti pozemkového vlastnictva, ktord od roka 1945 e§te vi¢§mi nardstla, lebo
delenie pozemkov najmi v pripade dediéstva nebolo Ziaducim spdsobom regulované. [12] a
[13]

I ked’ pravna Gprava zakotvend v Zdkone o EN v zneni zdkona SNR &. 150/1983 Zb. (v
Cesku v znen{ zikona CNR &. 157/1983 Zb.) v niektorych cCastiach v dlhodobej praxi zacala
plnit’ svoje deklarované funkcie, zacali sa postupne od roka 1964 prejavovat’ jej nedostatky.
Zikon o EN nezodpovedal uz ani potrebdm spologenskych vztahov pred 17. novembrom
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1989. Preto sa uZ zaciatkom 80. rokov pristdpilo k préci na tvorbe novej privnej dpravy EN.
Price prebichali koordinovane medzi oboma ndrodnymi rezortmi geodézie a kartografie.
Nedostatky Zakona o EN sa po zmene spolofenskych pomerov v roku 1989 prejavili tak
intenzivne, Ze potreba urgentného prijatia novej privnej normy sa stala absoldtnou
nevyhnutnostou, najmé vo vztahu k novému chapaniu viastnictva, vo vztahu k rozvijajicej
sa podnikatel'skej ¢innosti a k nevyhnutnosti posilnit’ funkcie pravneho $tatu. V désledku toho
price po novembri 1989 nadobudli razantné tempo a zdsadne reformnd novi orienticiu.
Cielom novej prdvnej tpravy po roku 1989 bolo okrem iného vytvorit Stitny evidenény
ndstroj na uskuto¢fiovanie funkcii Stitu pri ochrane privaych vztahov viaZucich sa
k nehnutel'nostiam, a to bez rozdielu subjektu, nehnutel’nosti, resp. druhu vlastnickeho priva.

Po zmene spolocenskych pomerov uz v Akénom programe Slovenského tradu geodézie
a kartografie za obdobie 1990 aZ 1991 bola vyjadrend potreba pokraGovat’ na tvorbe nového
zékona Slovenskej ndrodnej rady (SNR) o 3téitnom KN (dalej iba katastrdlneho zdkona)
vritane nai nadvizujiicej vyhldiky, ktoré mali nahradit’ Zdkon o EN v zneni zikona SNR &,
150/1983 Zb. a nadvidzni vyhldsku Ustrednej spravy geodézie a kartografie ¢. 23/1964 Zb.
v zneni vyhldsky €. 133/1965 Zb. a vyhlasky SUGK ¢&. 26/1984 Zb. V désledku nového
istavného vymedzenia kompetencii medzi federdciu a ndrodné republiky (§ 37 ods. (3)
dstavného zdkona €. 556/1990 Zb.) presla zikonnd \prava evidencie vlastnickych vztahov k
nehnutelnostiam do posobnosti federécie. [6] a [9] Dvojicou zdkonov, zdkona &. 265/1992 Zb.
o zdpisoch vlastnickych a inych vecnych prav k nehnutefnostiam a zdkona SNR & 266/1992
Zb. o katastri nehnutel'nosti v Slovenskej republike bol konitituovany integrovany §titny
evidenény ndstroj — informaény systém, a to v sdlade s &. 9 dstavného zdkona & 143/1968
Zb. o &s. federdcii v pdsobnosti ndrodnych republik. Tento eviden&ny ndstroj obsiahol okrem
evidovania nehnutel'nost{ aj evidovanie pravnych vzt'ahov k nehnutePnostiam, &m zachoval a
vyuZil vzidjomnd spitost’ ddajov o nehnutelnostiach atdajov o prdvaych vzfahoch k
nehnutelnostiam.

THM[Kar); 0.14%

\
N_AlKar): &,18%

Obr. | Pokrytie SR mapami EN k 1. 1. 1993

THMs — technicko-hospoddrske mapy s vypoctom siiradnic podrobnych bodov,
SUV —mapy v gellérthegyskom bezprojekénom GSS, stereografickom GSS a vo valcovom GSS
povodne v siahovych mierkach.
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5. Obnova katastralnych map po 1.1.1993

Zikon SNR &. 266/1992 Zb. o katastri nehnutel’nosti v Slovenskej republike definoval obnovu
katastrdlneho operdtu ako katastrilne konanie, ktorého vysledkom, pokial ide o novy sdbor
geodetickych informdcif, Je mapa velkej mierky, ktord sa po skonéeni obnovy stdva
katastralnou mapou. Teda vysledkom obnovy katastrdlneho operdtu novym mapovanim je
Zakladna mapa SR velkej mierky, ktord prevzatim do katastra de facto zanik4 a dalej je
aktualizovand ako Katastrdlna mapa (bez aktualizdcie niektorych prvkov napr. elektrického
vedenia). Ztohto dévodu strica opodstatnenie mapovat’ prvky, ktoré nie si obsahom
katastrdlnej mapy, ked¥e tito m4 zobrazovat’, v zmysle svojej definicie, vietky nehnutelnosti
a katastralne dzemia.

Ndsledna legislativna tiprava v podobe zikona ¢. 162/1995 7. z. o katastri nehnutelnost{
a0 zdpise viastnickych ainych prav k nehnutePnostiam v podstate  preberd obnovu
katastrdlneho operdtu z povodného katastrilneho zdkona a podrobnejsie popisuje jej tri formy.
Zaroveni dochéddza k strategickému rozhodnutiu ato k prechodu kompetencii vo vykone
niektorych geodetickych a kartografickych &innosti do komerénej sféry. Formuje sa stavovsks
organizicia, ktord zdruZuje autorizovanych geodetov a kartografov — Komora geodetov
a kartografov (zdkon ¢&. 216/1996 0 komore geodetov a kartografov). Do komerénej sféry
prechadzaji &innosti ako geometrické pliny a vytydovanie hranic pozemkov, inZinierska
geodézia, ale aj innosti sivisiace s konanim o usporiadani pozemkového vlastnictva
a pozemkovymi dpravami. Mapovanic ostdva aj nadalej v kompetencii §titu, Rozhodnutim
predsedu Uradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky (UGKK SR) é. P -
2313/2/1996 bol zriadeny Katastralny dstav v Ziline (KUs) ako rozpoCtova organizdcia tiradu
s celoslovenskou pdsobnostou s innostou zameranou najmé

a) na dseku katastra nehnutelnost{ na

L. obnovu katastrilneho operitu,
2. reviziu ddajov katastra,
3. matematické definovanie hranic katastrdlnych dzemf,
b) na dseku vyddvania a aktualizdcie Stdtnych mapovych diel na
1. tvorbu Zskladne; mapy Slovenskej republiky velkej mierky,
2. tvorbu a obnovu Stdtnej mapy odvodenej1:5000,
3. skenovanie m4p vel'kych mierok.

Vobdobi od roku 1993 bolo zmapovanych 223 celych katastrdlnych 1zemi, 83
intravildnov a 17 extravilinov. Okrem toho skritenou formou bolo obnovenych 7 celych
katastralnych vzemf a 9 intravildnov.

Aj napriek tomu, Ze vznikla samostatnd organizicia, ktorej hlavnou ¢innost'ou bolo nové
mapovanie, z ktorého vznikali katastrdlne mapy v najvysiej kvalite, nedarilo sa obnovovat
mapovy fond v poZadovanom tempe. V roku 2007 sa zacala pripravovat

a kartografickej &innosti komerénym geodetom. V rdmci pripravy novej metodiky bolo
experimentilne zadané nové mapovanie v 4 intravilinoch u3 v novej realizdcii S-JTSK ato
v JTSKO03. KUs bol zrueny rozhodnutim predsedu dradu & P — 6833/2007 ku ditu 31. 12.
2007 jeho zli&enim s Geodetickym a kartografickym dstavom Bratislava (GKU), &m sa aj
¢innosti sivisiace s novym mapovanim presunuli na GKU. Zial', rovnako ako v histérii vietky
predchddzajice snahy o vytvorenie uceleného mapového diela z celého tzemia SR
v homogénnej kvalite, ani v siCasnosti nie je perspektiva na zabezpecenie dostato&nych
finanénych prostriedkov na tento pocin.

Deviit'desiate roky minulého storodia st spojené s ndstupom di gitalizdcie tak katastrilnych
mdp ako i mdp uréeného operdtu. Proces digitalizdcie sivisf i S novym mapovanim ale
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v podstatne viicSe) miere s novou dlohou, ato s usporiadanim vlastnictva k pozemkom.
K tomuto obdobiu sa viaZe aj tvorba integrovanej katastridlnej mapy z registra (IKM) ako
hybridu katastrdlnej mapy a mapy uréeného operdtu. V tejto sivislosti je potrebné spomendt,
Ze 1KM znamenala len technické rieSenie bez stanovenia d’alSich mechanizmov sdvisiacich
s jej aktualizdciou a z praktickych dévodov jej tvorba postupne zanikla.

Nastupom digitalizdcie atvorby vektorovych mdp sa vyrazne zmenilo aj vnimanie
katastrdlnych mdp. Na jednej strane digitalizdcia umoZfiuje jednoduchy a rychly pristup ku
katastrdlnym mapim pre odbomd ale aj laickd verejnost, na druhej strane vnimanie
vektorovych midp bez poznania sivislosti a podmienok ich vzniku méZe byt hlavne pre
laicki verejnost’ miittice. Relativne rychlo ziskané vektorové mapy (najméd v procese
usporiadania vlastnictva k pozemkom) dosahuji v désledku absencie meracskych pric
vePmi nizku presnost’ (v mnohych pripadoch nedosahuji ani presnost’ pdvodnych
analégovych mdp, z ktorych boli digitalizované). [25] Na kvalite im nepridavali ani
spodiatku chybajice aneskér &asto sa meniace pravidld na ich aktualiziciu. Aj z tohto
dévodu UGKK SR vynakladd v ostatnom Case maximalne usilie na zachovanie a vyuZitie
vietkych dostupnych vysiedkov predchddzajpicich merani. Do konca roka 2014 by malo byt
izemie celej SR pokryté vektorovymi katastralnymi mapami,

Kvalitu médp katastra [24] v poslednych rokoch mimoriadne pozitivne ovplyvnilo aj
dohotovenie 250 komplexnych projektov pozemkovych dprav (dalSich 200 projektov je
rozpracovanych) zaddvanych v extravilanoch s najréznejSou kvalitou mdp, nakol'ko nekvalita
mapy nebola dbleZitym vyberovym kritériom na zaddvanie projektov. Hlavaym prinosom
projektov pozemkovych tiprav z pohl'adu katastrdlnych mdp je zdnik mapy uréeného operitu
vextravildne a jej nahradenie kvalitnou katastralnou mapou.

6. Zaver

KN na Slovensku je v dosledku historickych pri¢in poznadeny tym, Ze technické parametre
produktov jednotlivych katastralnych mapovani iba ¢iastoéne vyhovuji poZiadavkam zaciatku
21. storocia. Zisadnym spdsobom sa viom prejavuji negativne ddsledky historického
oddelenia vlastnictva pozemkov od uZivania pozemkov z obdobia 1948 — 1989. Problém je
rezultitom kolektivizacie pol'nohospoddrskych a lesnych pozemkov po roku 1948, ked
v znacnej Casti pripadov nedoSlo k zmene vlastnictva pozemkov (zoStitnenie a pod.), a teda
vlastnfctvo k pdvodnym nehnutelnostiam z obdobia pred kolektiviziciou bolo v zdsade
zachované s tym, Ze vii¢$inou bolo znemoZnené vlastnikovi pozemkov realizovat’ svoje prava.
V mensej miere sa tento problém dotyka aj priestorov v intravilanoch,

~ Sortimentni pestrost’ mdp EN, ktord bola determinovand dobou ich vzniku, GSS
a kartografickym zobrazenim, réznou presnost'ou obsahu, samotnym obsahom mdp a najmi
sposobom ich (v nicktorych pripadoch viac ako storotnej) aktualizicie a prekreslovania
moZno demonS§trovat’ idajmi v tabulke stavu map EN k 1. 1. 1993 (tab. 1), ktord autori
¢lanku zostavili podla vtedajSiecho uzemnosprdvneho clenenia SR na 38 okresov.
Percentuilne rozliSenie Ciselne uréenych map EN a map v siahovych mierkach je vypocditané
pre vtedajSie okresy a tiez za celé dzemie SR. Ztabulky moZno vyéitat’ (ak priradime
separdtne zmapovanym extravildnom, alebo zastavanym dzemiam obci vzdy vahu 0,5 k. d.)
Ze v rdmci illohy BOMF (1971-1985), d’alej po¢as desatro¢ného predo$lého obdobia (1961-
1971) a pofas obdobia volného pokracovania ulohy (tvorba ZMVM) (1985-1992), bolo
vrokoch 1961 aZz 1993 zmapovanych (TH mapy, TH mapy s vypoftom suradnic, ZMVM)
spolu 47,17 % vizemia SR. Ciselne uréenych bolo 36,70 % tzemia, pricom 12,26 % tzemia
SR bolo zmapované podla predpisov na tvorbu ZMVM. Pomerne vel’kd cast’ (zemia
republiky — 44,67 % bola pokrytdi mapami vsiahovych mierkach. Pre uplnost
poznamenavame, Ze nevyznamnd Cast dzemia s mapami zhotovenymi podla Nadvodu
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AasTH mapami (v tabulke oznacené kdédom ,k*) bola ,séiselnend” kartometrickou

metodou.
Po 1. 1.

1993 tvorba ZMVM neustala ado ddtumu spracovania €ldnku sa podarilo

zmapovat' technolégiou ZMVM daliich 104 % dzemia SR s pokradujicim trendom
uprednostfiovania vychodnejSie a severnejSie poloZenych okresov pred juhom a zdpadom SR

(tab. 2).

Tab. 1 Fond map evidencie nehnutel’nosti k 1. 1. 1993
Fond map evidencie nehnutelnostik 1. 1. 1993

ZMVM THMs THM A Ploiné
pokrytie

— E

e c c c = [ c < = c E bt

Nizovpbvodného [Potet{ 5 | 2 | B | s | S (2| s i 8| 2| s |2 ({81 s|=]32 g :5

okresu kol <[ 28| | 8|8l =|c|3|=|c|88]||2|&]| E|E

s|E 8 s|e|s|3 e (2|25 2|2 8]z2]:

Sls|s|°|s|5s|°|5|s|%|5||%|s|s|€|3

s & s R 13 3
Bratislava 20 oK) 0%
Btaislava - vidiek | 77 Tetion]. 89%
Banska Bystrica B2 3 %] 17%
Bardejov 101 6 - 14%
Cadca 45 6 ot - 6%
Dolny Kubin 86 4 | 8%
Dunajska Streda | 113 | o1%
Galanta 63 1 81%
Humenné 123 8 . 17%,
Kojice 19 X1 0%
Kodice - vidiek 125 sl 5%
Komarno 45 - 94%
Lulenec 87 . | 55%
Liptovsky Mikulad | 103 4 6l 21%
Levice 125 L - 04%
Michalovce 115 2 61 - 30%
Martin B3 ; 0%
Nitra 134 " 53%
Nové Zamky 72 91%
Prievidza 72 50%
Preov 148 27 i 49!
Poprad a8 -58%
Povaiska Bystrica | 105 . 0%
Rimawska Sobota | 162 62%
Rolfiava 30 - 47%
Senica 82 6} 87%
Svidnik 105 2. i 14%
Stard tuboviia 46 3 ¢l 27%
Spitsks Nové Ves | 93 7 | 52%
Trenéin 105 1. 4 - 6%
Topoltany 145 1 o4 49%
Trnava 118 1 " 89%
TrebiZov 110 %] 65%
Velky Krtis 76 k] 68%
Vranovn. Toplou 78 7 6] 22%
itina B8 2 %] 3%
Ziar nad Hronom | 85 : - 16%|
Zvoten 101 ) 1 30%
SR 3520 }+394 88 J:261:] 199: 44,7%
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Na zdver moZno konStatovat, Ze vysSie uvedené informdcie o EN sa stali zikladom pre
novii privnu dpravu, ako aj pre riadenie rozvoja technickej ¢asti EN (po roku 1993 KN)
a spolu s informdciami o budovan{ informaéného systému KN z obdobia rokov 1993 a7 2013
dopliiaji vedomostnii bizu nevyhnutni pre poznanie a pracu s tidajovou zikladhou dne$ného
KN z pohPadu jeho technickych procesov a pre rozhodovaciu €innost nielen v podmienkach
KN, ale aj o celom informa¢nom systéme KN.

Tab. 2 Obnova katastrilneho operitu novym mapovanim po 1. 1. 1993 [26]

= | § | 8 s | & | 8
‘e = = = ; = =
5 Okres s | & z 5 Okres o | 3 e
3| E|Z 3| £ |2
Bratislaval Bansk4 Bystrica 9 ]
Bratislava II : Banski Stiavnica 11
Bratistava IlI Brezno 1
BA Bratislava IV 1 Detva 2 3
Bratislava V Krupina 1*
‘Senec [ Luéenec 7 5 |
Malacky 1 | BB | Poltir 2
Pezinok Revica i
Dunajskd Streda 2 Rimavska Sobota 5 10
Galanta ' Velky Kriig 4 5
Hiohovec : 1 Zvolen 2
TT | Pieftany 2 I * ] Zamovica 2
Senica _ Ziar nad Hronom 1 1
Skalica Bardejov 2 i
Trnava ] 1* Humenné 8 1
Binovce - nad 4 KeZmarak 2 5
Bebravou Levoda 4] 3 2
ilava Medzilaborce
Myijava Poprad 2 2
TN Nové M. nad Vihom 4 PO | Prelov 7 J41*
Partizanske 7 Suhinov ] 1 3
PovaZskd Bystrica i Snina 3
Pricvidza 4 1 Stard Cuboviia 8 2 2
Pichav Stropkov 8
Trenéin 2 Svidnik | 1
Komdrno [ Vranov nad Toplou 21 2
levice 4 Gelnica 3
| Niira 4 Kosice | 1 I
NR | Nové Zimky 3 Kogice Il 1
Sala Kosice Il 3
Topol&any Kogice [V 1 ]
Zlaté Moravee KE | Kogice okolic 25 4
Bytta Michalavce 4 |
Cadca B RoZhava 3 3
Deolny Kubin 1 Sobrance
Kysucké Nové Mesto Spifskd n Ves 3 4
Liptovsky Mikulds | Trebijov 12 7 2
ZA | Martin |
Niamestovo ] 1 .
RuZomberok 3 2 Ky svetlivky i
Turéianske Teplice | mapované v JTSKO3
Tvrdo§in
Zilina 1
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europske aspekty Urad geodézie, kartografie a katastra

: Siovenskej republiky

kompetencii ] a JUDF. Martin Javorcek

nasich katastralnych autorit Maple&Fish s.r. 0.
Abstrakt

Vyber jednej zmolZnosti kompetencného rielenia rozhodovania o vzniku zmene a zdniku
viastnickeho prdva k nehnutelnostiam je doleZity krok v etape pripravy legislativy katastra
nehnutelnosti. Celoeurdpske aspekty tohto rozhodovania zaciatkom deviitdesiatych rokov 20.
storocia, ktoré ovplyvnili toto rozhodovanie. Zhodnotenie prijatého kompetencéného rieSenia z
pohladu 20 rocného pdsobenia sicasného katastrdlneho zdkona.

Reflections about European aspects of our cadastral authorities competences

Summary

Selection of one of the choices of a Competence solution to execute a decision on the origin,
change and extinction of ownership right to real estate is an important step in the pre-
legislative stage of the Cadaster of real estate, Pan-European aspects of this decision in the
early Ninetieth 20th century that influenced this decision. Assessment of adopted competence
solution from the perspective of a Cadastral act lasting 20 years.

Prispevok bol zverejneny v Geodetickom a kartografickom obzore, Praha, roénik 60 (102),
cislo 5.
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Priprava zakona €. 265/1992 Zb. JLIDs. Jura) Wacko,
o zapisoch vlastnickych a inych

" vecnych prav k nehnutelnostiam

(spomienky spoluautora)

Abstrakt

Vecne i politicky ndroény proces prijimania a prerokivania ndvrhu nového zdkona o zdpisoch
vlastnfckych a inych vecnych prdvach k nehnutelnostiam na zaciatku devdtdesiatych rokov
5 minulého storocia. ZloZité diskusie vediice ku kompetencnému zacdleneniu rozhodovania o
vzmku ymeny a zdniku viastnickych a inych vecnych prav k nehnutelnostiam.

Preparauon of the Act No. 265/1992 Coll. On the entries of ownership and other rights to
real estate (author’s remembrances)

_ . Summary

- -Both factually and politically challenging process of proposal adopting and negotiating of a
new Act on entries of ownership and other rights 1o real estate in the early nineties of the last
century. Complex discussions leading to the competence integration of decision making of
origin, modification and extinction of ownership and other rights of real estate.

Keywords: cadastral legislation, process of legislative act adoption, entry of ownership right
into cadastre

1 l'Ivbd

Do konca roka 1950 na dzemi Slovenskej republiky fungovali dva evidenéné systémy, ato
pozemkovd kniha, ktord evidovala vlastnicke ainé vecné priava k nehnutelnostiam,
apozemkovy kataster, ktory spravoval technické idaje o nehnutePnostiach. Ilo o dudlny
systém evidencie, ktory nebol vzdjomne prepojeny.

'V pozemkovej knihe sa do konca roka 1950 zapisovali vietky zmeny vlastnickych a inych
vecnych prav k nehnutel'nostiam, ¢o znamenalo, Ze len intabuldciou v pozemkovej knihe, aZ
na vynimky, ¢o sa tyka dedenia a vydrZania prdva, mohla nastat’ zmena vlastnickeho alebo
iného vecného priva k nehnutel'nosti.

K 1.1.1951 nadobudol platnost’ Stredny ob¢iansky zdkonnik, zdkon €. 141/1950 Zb., ktory
zru§il intabulaCny princip v pozemkovej knihe. Tento zdsah znamenal to, Ze privo
k nehnutePnosti alebo iné vecné pravo mohlo vzniknit' len na ziklade samotnej listiny. Zipis
do pozemkovej knihy bol postaveny na bazu dobrovolnosti a za uplatu. Teda v obdobi od
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1.1.1951 aZ do 1.4.1964 nejestvoval Ziadny systém na komplexné evidovanie nehnutelnosti
a pravnych vztfahov k nim sa viazucich. Naz§valo sa to evidenéné vakuum.,

Tento neziaduci stav trval aZ do 1.4.1964, ked® nadobudol platnost’ zdkon &. 22/1964 Zb.
o evidencii nehnutelPnosti.

Zékon €. 22/1964 Zb. o evidencii nehnutePnosti aspofi sdasti vytvoril akysi prévny rdmec
na evidovanie prdvnych vztahov k nehnutelnostiam. Celkom imyselne som pouzil slovo
-akysi®, pretoZe tento privny rdmec sa tykal evidovania pravnych vztahov iba k tym
nehnutelnostiam, ktoré sa nachddzali v prevaZnej miere v zastavanom tizemf obce.

Nebolo v sdlade s viedajSou spoloenskou klimou zakladat a spravovat evidenciu
pravnych vztahov k nehnutelnostiam mimo zastavaného tizemia obce, nakolko politickou
ulohou bolo potldcat’ aj tymto spdsobom siikromnovlastnicke tendencie. Déraz sa klidol na
evidovanie uZivacich vztahov, ktoré vzt'ahy sa dotykali priva uZivania vtedaj$ich jednotnych
rol'nickych druZstiev, Stdtnych majetkov, Stitnych lesov, pripadne inych Statnych organizacif.
Treba povedat, Ze tieto uZivacie vztahy mali absolitnu prioritu pred vztahmi vlastnickymi.
Evidencia uZivacich vztahov mala sldZit' hlavne na pldnovanie pol'nohospodarskej vyroby,
lesnej vyroby a pod.

Vitedajiie strediskd geodézie zakladali evidenciu priavnych vztahov k nehnutelnostiam
jednak na zdklade do§lych listin, kedy sa zmeny vykonavali priebezne, ako aj postupne podl'a
jednotlivych katastrilnych tzemi vySetrovanim v obci, v tzv. druhej etape. Toto znamenalo,
Ze pravne vzt'ahy, pri ktorych nedoslo do troch rokov po déinnosti zakona & 22/1964 Zb. k
zmenam a v ddsledku toho k zapisu do evidencie nehnutelnosti podl'a doslych listin, vyznaéili
strediska geodézie postupne v evidencii nehnutelnosti za sdéinnosti organizécif, ndrodnych
vyborov, Stiatnych notdrstiev a ob&anov, ktorych sa tykali.

Zéakonu €. 22/1964 Zb. nemoZno viak popriet’ urcity progres, ktory sa javil v tom, Ze zIi&il
v sebe dovtedajSie dva systémy, a to pozemkovi knihu a pozemkovy kataster.

Mil'nikom vo vyvoji evidovania nehnutelnosti bol zlomovy november 1989, ked’ nastal
zatiatok pohybu v celospologenskych vztfahoch. Ustavnym zdkonom &. 100/1990 Zb. sa
zmenila Ustava zroku 1960, &m boli okrem iného vytvorené ustavné predpoklady na
zrovnoprdvnenie vietkych foriem vlastnictva.

2. Priprava a prijimanie zdkona

Bezprostredne po vys§ie uvedenych zmendch nastal &as na pripravu nového zdkona
0 evidencii nehnutelnosti. Slovensky tirad geodézie a kartografie (d’alej len ,irad“), ako aj
partnersky Cesky (fad geodeticky a kartograficky pripravili novy zdkon o evidencii
nehnutePnosti. Cely legislativny proces bol viak zmrazeny v désledku prijatia ustavného
zdkona €. 556/1990 Zb., ktorym sa menil adopifal dstavny zakon o cesko-slovenskej
federacii ¢. 143/1968 Zb. I:Tstavn)’/ zdkon €. 556/1990 Zb. v &l. 37 ods. 3 ustanovil, Ze ,.pokial
to vyZaduje jednota pravneho poriadku, uskuto&iuje Federdlne zhromaZdenie zakonnd dpravu
vo veciach evidencie vlastnickych vztahov k nehnutelnostiam*®.

Impulzom na reStartovanie pric bolo uznesenie vlady SR &. 34/1991 z 22.1.1991. Uvedené
uznesenie vlady SR uloZilo okrem inych aj predsedovi Gradu zabezpetit' plnenie dloh, ktoré
im vyplyvaji z Programu postupu pri preukazovani vlastnickych prav a inych majetkovych
prav k nehnutePnostiam.

V zmysle uvedeného programu, ktory tvorf prilohu k spominanému uzneseniu vlady, bodu
A. 2., bolo uloZené predsedovi tradu pripravit’ so zretelom na novelizdciu &l. 37 ods. 3
ustavného zdkona o Cesko-slovenskej federdcii ndvrh zdkona Federdlneho zhromaZdenia
o evidencii vlastnickych vztahov k nehnutel'nostiam na principe kon&titutfvnosti zapisov
pravnych vzt'ahov k nehnutel’nostiam.
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.- V siilade s uvedenym programom bolo uloZené predsedovi uradu pokrafovat’ v priprave
' mivrhu zdkona o Stdtnom katastri nehnutel'nosti s tym, aby sa:
_ e konstituoval novy komplexny ajednotny systém vlastnickych a uZivacich vztahov
k nehnutelnostiam vytvorenim orgdnu, napr. katastrilneho tradu, alebo spravy
.- katastra s nasledovnymi kompetenciami:
....® - evidencia vSetkych prdvnych vztahov addajov o nehnutelnostiach, ktoré doposial

-~ eviduji strediska geodézie, pozemkovi kniha a evidencie jednotlivych rezortov,

® vykon privomoci Stitneho orgdnu na dseku rozhodovania o splneni podmienok na
. - zdpis avyddvanie dokladov o vlastnickych ainych majetkovych priavach
= knehnutePnostiam. SiiCasne tento orgdn mal prevzial’ pisomny a mapovy operdt
w1 - vtedajSich pozemkovych knih a do jeho evidencie by sa mali prevziat’ vietky zdpisy zo

vietkych prisluSnych rezortnych evidencii.
- Urad vypracoval paragrafované znenie ndvrhu federdlneho zdkona av aprili 1991 ho
_ mzposlal na medzirezortné pripomienkové konanie, vritane federdlnych a ¢eskych orgdnov.
" Po.stanoveného terminy, t. j. do 19.4.1991, drad dostal odpovede od vSetkych oslovenych
g qrgénov Stdtnej spravy, mimo orgénov justicie, v tom su zahmuté ministerstva spravodllvostl
- oboch republik, ako aj najvysSie sidy oboch republik. Urad pripomienky nedostal ani po
- spoloénej porade Ministerstva spravodlivosti SR, NajvysSicho sidu SR a dradu konanej dia
25 1991

.. Predseda dradu sa osobnym listom zo dfia 16.5.1991 obritil na ministra spravodlivosti SR
predscdu NajvysSieho sidu SR, v ktorom ich informoval o pasivite oboch inStiticii, ako aj
o tom, Ze touto ich pasivitou je ohrozené splnenie uznesenia vlddy SR, o Com bude musiet’
- informovat’ predsedu vlady, resp. podpredsedu vIddy pre legislativu.

Minister spravodlivosti listom zo 7.6.1991 ozndmil predsedovi dradu, Ze v dhoch 3.
a44.6.1991 sa uskutoc¢nili pracovné rokovanie namestnikov ministrov spravodlivosti oboch
republik, ako aj zdstupcu NajvySSieho sidu SR. Zivery, ku ktorym sa na uvedenom stretnut
dospelo, znamenaji zdsadnd zhodu nielen medzi ministerstvami spravodlivosti, ale aj medzi
ustrednymi orgdnmi geodézie a kartografie oboch republik. Zhoda spoé&ivala vtom, Ze
ovzniku, zmene azaniku vlastnickych ainych vecnych priav k nehnutelnostiam budi
rozhodovat’ spravne orgdny podla spravneho poriadku a o odvolani budd rozhodovat stidy
v zmysle pripravovanej novely Obcianskeho siddneho poriadku

S navrhovanym rieSenim nesihlasili viedaj3i Statni notdri, za ktorych verejne vystupili
§tatni notdni z obvodu Krajského sidu Bratislava na svojom semindri konanom v dnoch 18. -
20.9.1991 na Dobrej Vode. Svoj zdsadny nesihlas tlmocili listom ministrovi spravodlivosti.
Poukazovali na to, Ze v zmysle tychto ndvrhov sa predpokladd, Ze evidencia vlastnickych
vztahov k nehnutel'nostiam ako aj procesny postup pri ich evidencii budd zabezpelovat
katastrdlne Urady arozhodovat' budi podla predpisov o spravhom konani. Tvrdili, Ze
v podstate sa tymto orgdny stredisk geodézie zachovdvaji v pdvodne] forme a Struktire,
adochddza iba ku kozmetickej tprave zmeny ndzvu na katastrdlne trady. Ze ide o organ
vytvoreny pocas minulého reZimu za G¢elom spravovania evidencie prdavnych vztahov
k nehnutel’nostiam, existencia ktorého sa absolitne neosvedCila, ba prave naopak, do vtedy
existujiceho pravneho vztahu vniesol pravny chaos ato ucelovo, nakol'ko nim spravovana
evidencia mala byt’ a slidZila predovietkym na spravovanie evidencie vieludového vlastnictva
k nehnutel’nostiam.

Svoj nesithlas zhrnuli §tdtni notdri do 7 zdsadnych bodov, z ktorych vyberdm len tie
najinteresantnejsie:

e navrhovand koncepcia nezjednoduluje doteraj§i registrany postup, ba naopak

komplikuje ho tym, Ze katastralny tirad sa poistuje v ramci preskiimavacej €innosti
tak, Ze notdr by mal najprv listinu osved¢it, a aZ ndasledne katastrdlny tdrad v ramci
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spravneho konania by mal rozhodovat o vklade vlastnickeho prdva. Z toho
Jednoznaéne vyplyva odborn4 nepripravenost tohto dradu, pretoze doterajsie strediskd
geodézie disponuji pracovnikmi technického zamerania bez zdkladnych pravnych
vedomosti.

® uvazuje sa sice s intabulaénym principom, av8ak tento bol vo svojej podstate
nepochopeny. Tento princip musf vychadzat' z obcianskoprdvne;j dpravy a nesmie
vnidsat’ do obcianskopravnych vztahov prvky administrativneho prava, o navrhovand
pravna tprava zakotvuje.

* intabulaény princip nahridza registratné konanie, ktoré doteraz vykondvaji $tdtni
notdri, ktorych doterajie dlhoroéné skisenosti by mali byt zuZitkované.
Z historického a moralneho aspektu je spoloensky neZiaduce, aby tito agenda bola
odnatd rezortu justicie a neodévodnene presunutd na administrativny orgdn.

* od roka 1964, ked' bol prijaty zdkon o evidencii nehnutelnosti, aZ doteraz sa
preukdzalo, Ze ich sicinnost’ s notdrstvami bola a je velmi zld, stafovala a staZuje
¢innost’ justiénych organov, nedokdzala vyriesit svoju zikladnd dlohu — spravovat
jednotnii evidenciu nehnutelnosti. Navrhovans prdvna tprava toto nerie§i a vobec
nenaznacuje vychodiskd z tejto situdcie.

* vo vyspelych demokratickych zriadeniach je tito tloha zverend Justiénym organom,
o je oddvodnené historickym vyvojom evidencie nehnutelnosti. Je preukdzané, ze
tento systém je osvedCeny afunkény, nakolko iba nezdvisld stidna moc dokdze
zabezpe¢it' dboveru v spravovanie evidencie nehnutelnosti pre vietky subjekty
dotknutych pravnych vztahov ako vo vnitri, tak i navonok Statu.

Z vysSie uvedeného semindra rezultovala vo& ministrovi spravodlivosti zdsadni
poZiadavka, a to agendu ponechat’ v rezorte justicie s tym, Ze by sa mali vytvorit samostatné
oddelenia stidov, do ktorych by mali byt’ zli¢ené strediskd geodézie vraitane svojho vybavenia
acelej agendy apracovnikov, pozemkovd kniha vritane svojho vybavenia, agendy
a pracovnikov. Toto oddelenie by malo byt posilnené tieZ notdrskymi tajomnikmi, ako aj
notarmi, ktori nebudi chciet’ privatizovat’.

- Sradostou treba kon3tatovat’, Ze vSetky tieto prekd?ky boli odstrineng, aj ked’ to vébec
nebolo jednoduché.

Dna 28.4.1992 prijalo Federilne zhromaZdenie C'SFR zikon €. 265/1992 Zb. o zdpisoch
vlastnickych inych vecnych prav k nehnutelnostiam. Tu treba tieZ povedat, Ze v niektorych
pripadoch bolo potrebné presviedeat’ vybranych poslancov Snemovne ndrodov Federdlneho
zhromaZdenia o spravnosti tohto riefenia. Nadobudnutie icinnosti zdkona sa predpokladalo
k 1.1.1993. K tomuto ddtumu bola viazan4 déinnost’ d'al$ich pravnych predpisov, ktoré s touto
problematikou bezprostredne siviseli. I¥lo najmi o zdkon o notdroch aich &innosti, t. J.
notirsky poriadok a o dpravu ob&ianskeho sddneho poriadku, a to najmi v &asti upravujicej
spravne sddnictvo. Pri priprave tychto predpisov drad taktie vel'mi intenzivne spolupracoval.

Zakon 265/1992 bol sice velmi strucny, avSak pre potrebu streinej prdvnej dpravy
potrebnej na federdlnej tdrovni postadoval. Jeho lohou bolo vytvorit' len zikladné
predpoklady. KomplexnejSia tprava, vritane technickej cCasti, bola upravend v zdkonoch
ndrodnych rad.

3. Zaver

Zaverom mi dovol'te konitatovat, 7e priprava zdkona &. 265/1992 Zb. o zdpisoch vlastnickych
a inych vecnych prav k nehnutel'nostiam bola velmi ndrocnd, ¢o sa tyka najmi odborného
hFadiska, éasového faktoru a organizacie price. Bolo velmi zlo%ité zosdladit vietky
pripomienky zainteresovanych federdlnych, slovenskych a ¢eskych Ustrednych orgdnov
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Statniej spravy. Treba konStatovat', Ze tento zdkon bol prvy a stiCasne aj posledny zdkon, ktory
-bol’ ma drovni federdcie spracovany a prerokovdvany v celom legislativnom procese
v slovenskom jazyku. Ak sa uZ zmiefiujem o slovenskom jazyku nedd mi nespomeniit’ jednu

‘zaujimavi prihodu pri definicii vkladu. Z definicie vkladu uvedenej v § 14 ods. 1 zdkona

- puselo byt vypustené slovo ,pravotvorné”, ktoré nemohlo byt pouZité, nakolko ceskd

mvma tedria, podla uZ nebohého akademika Viktora Knappa, nedisponovala prislu§nym

- ekvivalentom slova ,,prdvotvorny*.
e Samomym zdverom by som sa chcel podakovat’ pracovnikom S§tudovne Slovenského
‘sérodného archivu, ktori mi vel'mi ochotne vysli v dstrety pri hPadani dobovych pisomnosti
- tykajicich sa pripravy zdkona €. 265/1992 Zb. o zapisoch vlastnickych a inych vecnych prav
kaehnutelnostiam. Bez ich pomoci by prakticky nebolo moZzné pripravit’ tito prednasku,
Mt’ aZ tak neslazi.
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[llZ‘ikon €. 22/1964 Zb. o evidencii nehnutel'nosti.

@J Z&kon &. 265/1992 Zb. o zdpisoch vlastnickych a inych vecnych prdv k nehnutelnostiam.
3]D6vodova sprava k zdkonu €. 265/1992 Zb. o zdpisoch vlastnickych a inych vecnych prav

k nehnutelnostiam.

[4]Phpom1nky k navrhu zdkona o evidenci priavnich vztahil k nemovitostem, Ministerstvo
~ spravedlnosti CR, &. 615/91-L, 4.7.1991.

[S]Uzneseme vlddy Slovenskej republiky z 22.1.1991, ¢&islo 34 a priloha uznesenia 34/1991
. Program postupu pri preukazovani vlastnickych prdv a inych majetkovych prdv
~k nehnutePnostiam“.
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. . y : Ing. Ladislav Babiéek,
Evlldenma nehnutelnosti pred Bratislave
rokom

1964 a ¢o s tym suviselo

Abstrakt

Prijatie zdkona ¢. 22/1964 Zb. o evidencii nehnutelnosti bolo vyvolané chaotickym stavom
evidencie vlastnickych ako aj ugivatelskych vztahov k péde a k nehnutelnostiam vébec,
ktoré v tej dobe existovali. Tento stav bol dosledkom ndsilnej celostdmej kolektivizdcie
polnohospoddrstva. Zdroven aj siistredenie geodetickych sluZieb zdpasilo s persondlnymi,
technickymi a materidlnymi problémami.

Real estate inventory before year 1964 and what was connected with it

Summary

Adoption of legislative act No. 22/1964 about real estate inventory was activated by
chaotic estate of ownership and occupant relation inventory to land and real estate also.
This estate was created by violent all-state collectivization of agriculture. At the same time
the concentration of land surveying services grappled with personal, technological and
material problems.

Keywords: collectivization of agriculture, chaotic real estate inventory, centrally directed
state economy, unified land inventory.

1. Stav  katastra a evidencie nehnutelnosti v rokoch 1948 - 1964

PretoZe zdkon ¢&. 22/1964 Zb. o evidencii nehnutelnost{ nastartoval predovietkym evidenciu
viastnickych vztahov k nehnutelnostiam, je uZitodné objasnit’ si, akd bola pred jeho prijatim
situdcia tohto fenoménu na Slovensku.

Do roku 1950 platilo na Slovensku uhorské obyCajové privo, ktoré poznacilo celkovy
vyvoj pozemkového vlastnictva. [1] Nakolko toto pravo neobsahovalo zdkaz drobenia pody,
vlastnictvo k pozemkom bolo rozdrobené na desat’ aj viac tisicin podielov. V judikatdre platil
pozemkovokniZny poriadok zroku 1855, ktorého platnost’ nebola odstranend ani
Judexkuridlnou konferenciou v roku 1861, ktord zachovala v platnosti  rakisky
pozemkovokniZny poriadok. Podl'a tohto poriadku sa mohlo vlastnictvo k pozemkom
nadobudnut’ pozemkovokniZnym odovzdanim do vlastnictva, pozemkovokniznym vydrzanim,
zdpisom skuto¢ného drzitela do pozemkovej knihy aj vydrzanim mimo pozemkovej knihy.
MoZzno povedat’, Ze vo vlastnickych vzt'ahoch k pozemkom v niektorych pripadoch a% dodnes
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preZivaji prvky feuddlneho prdva, ktoré napriek poetnym zdkonnym dpravdm v neddvnej

minulosti neboli odstranené. Ako priklad tejto reality moZno uviest' tzv. urbaridty, ktoré boli

- po-prvkrit zruSené uZ koSfitovskym zdkonodarstvom. Fakticky v8ak nezanikhi, len sa
- tpatisformovali na ,spolocenstvad byvalych urbdrnikov®. Po druhykrat boli zrulené zdkonom
- BNR-¢. 84/1989 Zb. o tiprave pravnych pomerov pdmenkoveho majetku byvalych urbdrnikov,
'Mposesoratov a podobnych dtvarov azikonom SNR & 2/1958 Zb. oiprave pomerov

iaobhespoddrovam spolo¢ne uZivanych lesov byvalych urbdarnikov, komposesoratov

“aobdobnych tvarov. Zanikli teda spoloCenstvd uZ najmenej dvakrdt zrulené, ale zostali
‘vlastnici a rie§enie ich vlastnickych vztahov je dodnes aktudlne a nedorieSené.

- Ciastotnému odstrdneniu nednosného stupfia rozdrobenosti pozemkového vlastnictva

. dopomohol zdkon &. 139/1947 Zb. o rozdeleni pozostalosti s pol'nohospoddrskymi podnikmi
- ‘wzamedzen{ drobenia poPnohospodirskej pddy. Inou formou opatreni proti drobeniu pddy
. wminulosti boli komasécie. Podiatky ich praktického realizovania siahajd do 2. polovice 19.

storotia s pokratovanim aZ do zaciatku 50. rokov minulého storoéia (naposledy zdkonom c.

- 47/1948 Zb. o niektorych technicko-hospodérskych éipravich pozemkov).

K zdsadnym zmenam v pozemkovom vlastnictve, tykajicim sa najmid nadobddania

. a'zéniku vlastnickeho prava, do§lo vydanim Obéianskeho zdkonnika &. 141/1950 Zb., ktory sa

2isadngm sposobom dotkol najmi pozemkovoknizného poriadku. Tento Obg&iansky zdkonnik
opustil z4sadu, Ze pozemkovoknizné zdpisy maji hmotnoprdvne ndsledky. V dosledku tejto
dpravy mali zdpisy do pozemkovych knih predovietkym registraCny a evidenCny vyznam

;- wnekonitituovali vecné prava, ktoré vznikali mimo pozemkovej knihy a ktoré sa zdpisom do

. pozemkovej knihy len deklarovali. Hoci sa pozemkové knihy tymto zdsahom nezrusili, na
. G€innost’ zmluvného nadobiidania vlastnickeho prava pozemkov nebola potrebna intabulicia.
-~ Této novd pravna dprava vychddzala zo skutoénosti, Ze pozemkovokniZné tdaje o vlastnictve

sa stile viac rozchddzali s redlnym vlastnickym stavom. Tym, Ze ob¢ianske prdavo nebolo na
Slovensku kodifikované, rozvijalo sa pod vplyvom sidnych rozhodnuti, na zdklade ktorych sa
zaviedol inStitit nadobudnutia vlastnictva pozemkov mimo pozemkovej knihy.

" Dal&fm dévodom na odstranenie konstitutivnosti vkladov do pozemkovej knihy bola snaha
zrychlit  vyvoj pozemkového vlastnictva aoslobodit sa od formalit prisneho
pozemkovokniZného prava, ktoré by mohli byt prekdZkou rozvoja druZstevnictva na dedine

- aprekiZkou majetkovych dprav vlastnictva k pozemkom, ktoré s tym mohli byt spojené.

Podl'a Obcianskeho zdkonnika zroku 1950 sa vlastnicke priavo k nehnutelnostiam
nadobidalo zmluvou, ku ktorej podfPa zdkona &. 65/1951 Zb. o prevodoch nehnutel'nosti
andjmoch polnohospodirskej alesnej pody bol spravidia potrebny na t€innost’ zmluvy
sthlas organu okresného narodného vyboru.

‘Tento princip nadobiddania vlastnickeho priava k pozemkom (zmliuvou alebo sidnym
rozhodnutim bez nutnej intabuldcie do pozemkovej knihy) platil aZ do roka 1964, kedy bol
prijaty novy Obciansky zakonnik &. 40/1964 Zb., ktory s mnohymi novelami plati doteraz.
Vydanie nového Obcianskeho zédkonnika (OZ) si vynitilo aj novy spOsob evidencie
vlastnickych vztahov k pozemkom, a tak do$lo k prijatiu zdkona &. 22/1964 Zb. o evidencii
nehnutel'nosti. Tento zdkon predpokladal zjednotenie a postupné skompletizovanie tddajov o
nehnutel'nostiach podla jednotlivych katastralnych dzemfi. Urcitd komplikdcia v pozemkovom

“vlastnictve bola spdsobend aj tym, Ze pozemok nemohol byt v osobnom vlastnictve. Z toho

dovodu OZ zr. 1964 zavddza do civilného priva novy indtitit tzv. osobného uZivania
pozemkov. Z ustanovenia § 490, ods. 2 OZ vyplynulo vyrazné zniZenie prava vlastnika
previest nezastavany stavebny pozemok. Odplatny prevod tychto pozemkov bol medzi
obfanmi tplne vylideny. Za odplatu mohol byt takyto pozemok prevedeny len na §tit alebo
socialisticki organizdciu. Cena pozemku bola viak stanovend vel'mi nizko, spravidla len 40
hal./m2. V tychto pripadoch sa nevyZadovala ani registracia zmluvy na §tithom notdrstve

43



vzmysle ustan. § 134, ods. 2 OZ. Privo osobného uZivania k pozemkom bolo tak
uplatiiované predovietkym len u novovytvéranych stavebnych pozemkov.

Nakolko viak v obdobi r. 1950 — 1964 doslo na dzem{ nasho §tatu k rozsiahlym zmendm
najmi vdrzbe polnohospodirskej p6dy v extravildnoch a Okresné meracské strediska
orginov geodézie a kartografie v tej dobe evidovali, pokial’ k tomu mali vyhovujlice mapové
podklady, len stav uZivania pozemkov. Potrebné je zmienit’ sa eSte aj o tom, aka4 situdcia bola
na tychto strediskdch v dobe prijatia zdkona &. 22/1964 Zb., pokial’ ide o mapové a pisomné
operity byvalého Kkatastra, ako aj otom, aké bolo materidlne a persondlne zabezpelenie
pinenia dloh, vyplyvajicich pre rezort geodézie a kartografie.

Ak4 bola teda situdcia v tomto smere?

Po roku 1948 preflo celé ndrodné hospodérstvo rjchlymi a rozsiahlymi zmenami, ktoré si
vyziadali zmeny aj v riadeni vietkych rezortov. Velky rozvoj technického podnikania
a investiénej vystavby vietkého druhu (pldnované vodné diela, vel’ké priemyselné zivody) si
neustdle vynucoval vi&iie vyrobné kapacity aj geodetickych a kartografickych pric, 3irsie
zapdjanie geodetickych odbornikov do terénnych pric a urychlené doddvanie mapovych
podkladov s vySkopisom.

Uz v aprili 1948 bol prijaty zdkon ¢&. 82 o tprave a pdsobnosti vo veciach verejného
vymeriavania a mapovania (zememeratsky zdkon), ktorého vydanie sice prinieslo urcité
siistredenie zememeradskych &innosti z niekol'kych rezortov do rezortu Poverenictva financif,
bol viak v krdtkej dobe prekonany, lebo nezodpovedal rychlym zmendm v narodnom
hospodarstve. Existovala velkd roztrieftenost’ zememeracskej sluZby, existoval elte aj
sikromny sektor civilngch zememeratov (170 zememeragskych firiem) [2]. Price medzi
tymito zlozkami vSak neboli nikym koordinované a vykonédvali sa aj duplicitne,

V silade s ustanoveniami zdkona &. 61/1951 sa zrugili oprdvnenia civilnjch zememeracov
a InZinierska komora v Bratislave. Cast pracovnikov pre§la do novovytvoreného druzstva
Geoplan, z ktorého vr. 1953 vznikol n. p. Geometra acast do projekinej kancelarie
Stavoprojekt.[2]

Dalsi vyvoj geodetickej a kartografickej sluzby, najmid vSak katastra, vyplynul z potrieb
presnej evidencie uZivania ornej ainej polnohospodérskej pddy pre potreby riadenia
kolektivizovaného pol'nohospodarstva.

Tak d’al§imi organizaénymi zmenami presla geodetickd sluzba uZ v r. 1954. Od 1. janudra
1954 bola nariadenim vlddy €. 1/1954 zriadend Ustrednd sprava geodézie a kartografie
v Prahe (USGK) ako istredny organ pre odbor geodézia a kartografia. Prvym predsedom
USGK sa stal Ing. Jaroslav Prasa (* 11. 10. 1906 v Prahe, T 13. 4. 1998 v Prahe) [3]. Na
Slovensku USGK vykondvala svoju pdsobnost prostrednictvom Sprdvy geodézie
a kartografie na Slovensku (SGK), ktori riadil predseda, vymenovany Zborom poverenikov
Slovenskej ndrodnej rady. Prvym predsedom SGK sa stal Ing. Karol Barto$ (* 29. 6. 1908
v Prahe, 1 8. 5. 1959 v Bratislave) [3]. SGK bola vtedy podriadend poverenikovi miestneho
hospoddrstva, od roku 1958 poverenikovi vnitra. Vykonnymi organizdciami zriadeného
dstredného orgdnu boli: Oblastny istav geodézie a kartografie (OUGK) v Bratislave pre kraj
Bratislavsky a Nitriansky — riaditel Ing. Juraj Borovsky, Oblastny dustav geodézie
a kartografie v Ziline pre kraj Zilinsky a Banskobystricky ~ riaditel’ Ing. Jin GaSpar, po fiom
Ing. Stefan Kuchdr, resp. Ing. Vladimir Perdek a Oblastny tstav geodézie a kartografie
v Kogiciach so sidlom v Prefove pre kraj Koficky a Prefovsky — riaditeI'mi postupne boli Ivan
Zelinka, Ing. Ondrej Kamoda, Ing. Milou§ Kukeng, Ing. Ondrej Michalko a Ing. Vladimir
Kugnir [2]. Na tieto organizicie presla pdsobnost’ ndrodnych vyborov v odbore verejného
vymeriavania a mapovania. Ich zlozkami boli Okresné meracské strediskd (OMS), do ktorych
bola stistredena eviden&na ¢innost’ katastra — evidencia pody.
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V tej dobe mal takto novovytvoreny rezort 1 448 pracovnikov. Od tohto obdobia sa
organizaénd Struktdra rezortu upravovala a prispdsobovala zmendm v organizécii §titnej
~ Spravy.
< Pri reorganizdcii 3titnej spravy v roku 1960 bol slovensky dstredny organ (SGK) zruSeny

ausmerfiovanie &innosti preslo opit’ na USGK do Prahy. V sivislosti s tym boli OUGK
premenované na ljstavy geodézie a kartografie (UGK) a Okresné meracské strediskd na

Strediskd geodézie (SG).

- Pitdesiate roky minulého storoia sa niesli na slovenskom vidieku predovietkym
vznameni rozsiahlych zmien v drZbe polnohospodirskej pddy v ddsledku socializicie
- akolektivizicie. V tej dobe vznikali ¢i uZz na zdklade dobrovolnosti (najmi v pohraniénych
- oblastiach) alebo aj nésilim (najmi vo vnitrozemi Slovenska) pol'nohospodirske druZstva.
- Tak ako postupne do druZstiev jednotlivo hospodariaci rol'nici vstupovali, bolo potrebné na
- riadenie tychto celkov, ale aj na celostitne pldnovanie polnohospodarskej vyroby pohotovo
spracovévat jednoduché projekty hospodarsko-technickych tprav pozemkov. Tieto sa
v dbsledku neustidleho pribiidania ¢lenov &asto aj dva razy do roka menili. Déslednd
a vierohodna evidencia pol'nohospodarskej pddy v tej dobe prakticky neexistovala.

Prvou evidenciou bola ,Stitkovd akcia™ z obdobia po r. 1952, pri ktorej orgdny Stéitnej
~ sprivy (miestne ndrodné vybory — MNV) spisovali na ziklade dobrovolnych hladsen{
drZitelov pozemkov vymery polnohospodirskej pddy podla jednotlivych druhov kultir.
Pochopitel’ne, takyto sp8sob evidencie nemohol byt’ na planovanie poPnohospodarskej vyroby
aani na spravodlivé vymeriavanie povinnych kontingentov poPnohospodarskych produktov
vobec vyuZity. Akcia sa tak skon¢ila nedspesne [2].

‘Tak uZ vr. 1954 na zdklade Smemice X. zjazdu KSC, ktory sa konal v dnoch 11. - 15.
jina 1954, bola pre organy geodézie a kartografie na useku evidencie pddy (EP) stanovend
tloha vlddnym uznesenim zo dna 31. 8. 1954 ¢&. 1646/54 o zavedeni poriadku v evidencii
pody.

To konkrétne znamenalo preSetrit aspracovat na podklade katastrdinych operdtov
(katastrdlne mapy a parcelné protokoly) stav jednotlivych kultir v hraniciach ich uZivania
jednotlivymi sektormi a pol'nohospodarskymi druZstvami, a to najprv v prvej etape v r. 1955
v globale.

Price boli vykondvané podla vynosu SGK ¢&. 22-2059/54-322 na prehliadku kultdr
a vySetrovanie sektorov. Vysledkom boli kolorované sépia kopie katastrdlnych mip
a sektorové prehlady o plochich kultir, zostavené podPa sektorov jednotlivych obci
a okresov. Bola to rychla akcia, ktord aj napriek technickym nedostatkom uZz objavila
umnohych pol'nohospoddrskych druZstiev skreslovanie vysledkov pol'nohospodérskej
vyroby. Konkrétny vysledok tejto akcie bol, Ze oproti poslednym Statistickym ddajom o pdde
z februdra 1954 bol zisteny celo§titny prirastok 334 556 ha poPnohospodarskej, z toho
260 824 ha ornej pody [4].

Nedostatkom takto zaloZenej evidencie bolo, Ze sa vykazovali len globdlne Gdaje bez
oznalenia jednotlivych pozemkov aich vymer a preto nemohli byt dékazovym materidlom
o pdde uZivanej pol'nohospodérskymi zdvodmi.

' Vychddzajuc z tychto vysledkov a skiisenosti bolo vlddou prijaté
e dfa25. 1. 1956 uznesenie ¢&. 192/1956 o zaloZeni jednotnej evidencie pddy (JEP) a
e dna 28. 11. 1956 bolo roziirené o opatrenia na zaloZenie jednotnej evidencie pody
(JEP) do konca roku 1958.

Viejto lehote mali byt orgdnmi geodézie v spoluprici sorganmi Stdtne] sprivy
a s po'nohospoddrskymi podnikmi preSetrené a zamerané vietky zmeny uZivacich hranic
pozemkov jednotlivych polnohospodarskych a lesnych zavodov a hranic jednotlivych druhov
pozemkov na tzemi celych katastrov, vrdtane intravildnov. Nakolko sa polnohospodarska
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vyroba sledovala podl'a hospodarskych obef a nie podla katastrélnych izemi, na zostavovanie
obecnych seklorovych prehl'adov o plochich kultir bolo potrebné zosumarizovat' aj cezpol'ni
a inochotdrnu drzbu jednotlivych uZivatePov. Uloha sa realizovala za velmi zloZitych
podmienok technickych, tak aj persondlnych. Znadn4 &ast obei nemala totiZ katastrilne mapy,
ani iné Casti katastralneho opertu, ktoré by obsahovali idaje o pozemkoch. Katastrilne mapy
chybali takmer v 400 katastralnych dzemiach s vymerou okolo 5000 km”. Do roka 1958 bolo
preto nutné dokondit’ vyhotovenie fotogrametrickych nihradnych mép extravilinov tychto
obci v mierke 1:.5000 a 1:2880, na ktorej 1lohe sa pracovalo uZ od r. 1954 a v tychto
miestnym  prefetrovanim  vyznadit hranice jednotlivych  kultir ako aj hranice
pol'nohospodarskych zdvodov a uZivatelov vietkych pozemkov. Treba viak konsitatovat, Ze
na tvorbu tychto mdp nebol stanoveny jednotny postup. Vlicovanie bodov v teréne bolo
minimdlne. Pracovalo sa s nesignalizovanymi leteckymi snimkami pri pouZiti analégovej
aerotrianguldcie, kde mapy mali iba priblizné grafické vyrovnanie. Z kontaktnych leteckych
snimok v mierke 1:15000 boli vyhotovené modroképie, tzv. ~modriky“, ktoré sa
prehliadkami v teréne klasifikovali o do druhov pozemkov ako aj hranic jednotlivych
uzivatelov pddy. Technicka hodnota tychto mdp bola teda pomerne mal4, pri tom v3ak svoju
\ pemmmm llohu plnili tieto mapy a¥ do 70-tych rokov.

Na fotografii je ndviteva predsedu Spravy
geodézie a kartografie Ing. Karola Bartosa (v
strede), jeho némestnika Ing. Ladislava Sinku
(vfavo) andmestnika riaditefa Oblastného
ustavu geodézie a kartografie v Bratislave Ing.
Mikuldia Tranctka (vpravo) vroku 1956
v Novych Zamkoch, :

Na obrizku je ndviteva
riaditel'a Oblastného udstavy
geodézie akartografie [Ing.
Juraja Borovského (vlavo),
vediceho uétirne OQUGK
Ing. Suberta (v strede)
a vediceho dtvaru technickej
kontroly OUGK Ing. Stefana
Didova (vpravo) v roku 1956
v Stirove.




2. Personailne a technické zabezpecenie ulohy zakladania jednotnej evidencie pody

UZ kritko po prijati uznesenia viiddy €. 192/56 sa ukdzal dvojroény termin jeho dodrZania
z uvedenych dovodov neredlnym. VIddnymi orgdnmi bola vSak dloha prisne sledovand
aotom, akd vaZnost tdto tloha mala, sved¢i aj td skutoénost’, Ze veddci pracovnici
Slovenske] spravy, ako aj Oblastného dstavu geodézie a kartografie vel'mi ¢asto kontrolovali
priebeh pric na okresnych pracoviskich.

Samotnd Sprdva geodézie a kartografie mala v Bratislave na Mostovej ul. &. 8. len niekol’ko
milo miestnosti.

Za prvého predsedu Spravy geodézie a kartografie bol vymenovany Ing. Karol Bartos (na
fotografii vFavo). * 29. 6. 1908 v Prahe - 1 8. 5. 1959 v Bratislave [3]. Jeho ndmestnikom bol
Ing. Ladislav Sinka (na fotografii vpravo). * 15. 4. 1915 v Leviciach - t 10. 12. 1976
v Bratislave [3].

Vedenie Oblastného dstavu geodézie a kartografie v Bratislave bolo umiestené v starych
budoviach na Vajanského ndbrezi €. 13/a, ktoré si dnes uZ zbudrané, kartograficky
a reprodukény oddiel bol ¢iastoéne na gtcfanoviéovej ulici €. 2 a €iasto¢ne v Nitre na Hradnej
ul. v byvalom semindri. Riaditel'om Oblastného Gstavu geodézie a kartografie bol Ing. Juraj
Borovsky (na fotografii dole vl'avo). Narodil sa 26. 12. 1907 v Irkutsku, zomrel 26. 2. 1972
v Bratislave [3]. Jeho ndmestnikom bol Ing. Mikulds Trancik (na fotografii dole vpravo).
Narodil sa 11. 5. 1902 v Jalte, zomrel 20. 1. 1989 v Bratislave.

»
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Okresné pracoviskd boli vtom &ase umiestené vi&Sinou v iplne nevyhovujicich
priestoroch. Okresné meracské stredisko v Novych Zémkoch, kde som bol od r. 1954 2% do .
1972 vedicim, pracovalo vo svojich zadiatkoch v dvoch kancelaridch, ktoré mu boli pridelené
v sikromnom dome po likviddcii advokdtskej kanceldrie. V nasledujicich rokoch sme sa
niekol’kokrat stahovali, vzdy ,,do lepSiecho®, ¢o viak vyZadovalo enormné aj politické tlaky zo
strany vedenia dstavu ako aj dobré osobné kontakty na Okresnom nérodnom vybore, nakol'ko
Nové Zamky po vojnovom zbombardovani trpeli velkym nedostatkom prevadzkovych
priestorov. V r. 1954 pracovali na OMS v Novych Zamkach len S technicki pracovnici (traja
presli z technického referdtu ONV a dvaja z kanceldrie byvalého civilného geometra), Okrem
toho uZ vtej dobe existoval v Novych Zimkoch mera¢sky oddiel mapovania s poétom 8
pracovnikov, ktori boli dislokovani v inej prevddzkovej budove a robili na priprave odvodenej
SMO-S, potom na mapovacich pricach na pripravu vodného diela Gabé&ikovo — Nagymaros.
Neskor po r. 1956 presli vietci na plnenie dloh JEP a boli prevedeni pod OMS.

V1. 1956 urobilo vedenie rezortu vel'kd ndborovii kampaii Cerstvych maturantov, a tak u?
vroku 1958 nardstol celkovy polet pracovnikovrezortu z 1448 roku 1954 na 2351
pracovnikov. Thned’ po ich ndstupe vr. 1956 sa organizovali 14 ditové ¥kolenia (pre kraj
Bratislavsky a Nitriansky v kaStieli v Gabé&ikove). Tu sa tito pracovnici obozndmili s operdtmi
pozemkového katastra a vtedajiej evidencie pady (EP), novymi smernicami na zakladanie
a vedenie JEP a s elementdrnymi postupmi pri zameriavani zmien hranic pozemkov a kultdr
v teréne. Prvykrit poculi nieo o tom, ¢o s to pevné vychodiskové body merania meradéskych
priamok, ako ich kontrolovat, ako vytyovat meradské priamky a ako =zakladat
a vyhotovovat’ meracské naérty. Poradili sme im, &o vietko treba urobit’ e¥te v kancelsrii pri
priprave na predetrovanie a zameriavanie zmien v obciach a ako si maji pocinat’ pri prichode
do obce pri zaati pric a ako si vybrat’ ¢lenov do miestnych presetrovacich komisii. Toto
vietko bolo obsahom 14 dhiového §kolenia. Po ndstupe na pracoviskd a po vykonani
pripravaych prdc ,,vyfasovali® skladacie vyty&ky, skicovacie stoliky, pentagény, meracské
pasma, képie katastralnych mdp na pracovné mapy, kanceldrske pomocky a isli do terénu.

Na obrdzku je kontrola terénnych pric v obci Cechy, okres Nové Zamky - Ing. L. Babicek -
veddci OMS na motocykli CZ-150 a Juraj Sakovy, technik z OMS Partiznske s figurantom.
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Veddci strediska ich vviedol do obce, predstavil predsedovi MNV, ktory zodpovedal za
zriadenie preSetrovace] komisie a za znadenie kanceldrie a za zabezpeCenie 2 figurantov
a jedného ddvernika, ktory poznal miestne pomery, ato bol zaiatok. Samozrejme, Ze sa
nedalo oCakdvat’ od tychto uplnych zaliatoénikov (vicSinou dievéat), Ze si budd vediet’ so
vietkym po prichode do obce poradit’. Preto vedict stredisk geodézie dostali do uZivania
motocykle, najprv ,,150-ky* CZ, neskor ,,250-ky" Jawa-CZ a tak mohli byt neustile v styku
s tymito pracovnikmi. Ja sam som v te] dobe nabehal na motocykli mesaéne okolo 1000 km.

Sucasne sa podla harmonogramu v rdémci okresu zakladal novy operdt v 4 — 6 obciach.
Price na prefetrovani zmien v jednej obci boli napldnované na 2 — 4 mesiace. Z OUGK na
priebeh priac dohliadal previadzkovy inZinier, pre nds okres to bol Ing. Ivan Lukin z Trencina.
V rdmci kraja bol postup prac rozpldnovany tak, Ze najskdr sa ucelene spracovivali juzné,
pol'nohospodarsky produkéné okresy, ktorych extravilan bol v tej dobe uz sceleny do honov
v rdmci existujicej starej siete pol'nych ciest a kde boli aj ako tak k dispozicit vyhovujice
mapové podklady. Potom nasledovali severné okresy. Pri tejto organizdcii préc si mohli
jednotlivé OMS kapacitne vypomdhat. Tak vte] dobe do novozdmockého okresu boli
presunuti na vypomoc aj pracovnici z OMS Partizdnske. Na postup priac boli vypracované
harmonogramy, ktorych plnenie sa prisne kontrolovalo.

3. Prvé operaty jednotnej evidencie pody

Price na zakladan{ jednotnej evidencie pddy (JEP) boli vykondvané podl'a Smernic Sprivy
geodézie a kartografie na Slovensku zo dia 15. 2. 1956 ¢. 22-6300/1955-327. Ich autorom
boli Ing. Jan Kocidn a Ing. Leopold Lavrin. Boli to podrobné smernice. Zahmali pripravné
price, preSetrovanie a zameriavanie zmien, kanceldrske spracovanie a zostavenie vysledného
operdtu. Vypracovany operat obsahoval:
a/ u okresnych meracskych stredisk:

- pozemkovd mapu,

- supis parciel,

- pozemkové listy,

- register vlastnikov (drZitel'ov) — uzivatel'ov,

- zoznam pozemkovych listov,

- sektorovy prehlad o plochich kultir,
b/ u miestnych ndrodnych vyborov:

- eviden¢nd mapu,

- evidencné listy (EL) s vloZzkami, alebo len viozZky,

- register vlastnikov (drZitel'ov) — uZivatel'ov,

- zoznam evidencnych listov a vioZiek.

Smernice ¢. 22-6300/1955-327 boli v r. 1956 doplnené smermicami SGK ¢. 22-5500-1956-
227 arozpracované Oblastnym udstavom geodézie a kartografie v Bratislave , Komentdrom
k smerniciam na zaloZenie jednotnej evidencie pddy SGK ¢. 22-5500-1956-227.

Zavedenim spracovania pisomného operatu JEP sistavou diernych Stitkov podla smernic
SGK ¢&. 22-1901/1957-227 sa vytvorili nové podmienky na aktualizdciu JEP ako u okresnych
meraéskych stredisk, tak aj u ndrodnych vyborov. K tomu vydala SGK dna 4. oktébra 1957
Docasné smemice pre udrZiavanie jednotnej evidencie pody ¢. 22-5000/1957-227 av r. 1959
Smernice pre vedenie meraéskych operdtov €. 22-3414/1959-227 a Smernice pre ddrzbu
pisomnych operdtov jednotnej evidencie pody &. 22-5364/1959-227.

Vysledkom preSetrovania zmien bol ,,pol'ny operat”, pozostdvajlici z pracovnych mdp,
poPnych meracskych a preSetrovacich niértov aindexovy zo3it, do ktorého sa zapisovali
v abecednom poradi jednotlivi uZivatelia pozemkov, pri¢om indexové znacky sa vyznacovali
do pracovnych mdp a preSetrovacich nacrtov modrou ceruzou. Tento bol potom pri
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kanceldrskom spracovani podkladom na zostavenie zoznamu uZivatefov v aritmetickom
poradi ich Cisel a registra uzivatel'ov, zostaveného v abecednom poradi podla mien a ndzvov
uzivatelov. V pripade, ak bolo moZné pol'né niérty pripravit’ na meranie vopred v kancelarii,
boli do tychto nacrtov uZ priamo vyzna&ované modrou farbou &isla evidenénych listov.

Na obrizku je polny nacrt
Z katastrdlneho tzemia
Velké Canikovce na
zameranie skupiny
novostavieb rodinnych
domov. Nacrty boli
spravované podla
katastralnej inStrukcie B. Na
ich  adjusticiu boli
vyuZivané peciatky, ¢im bola
zabezpeceni Jednotnost’
upravy nacrtov,

V zimnom obdobi boli vysledky polnych prdc spracovivané. Vysledkom kanceldrskych
prac bola pozemkovd mapa (modroképia), zoznam aregister uZivatelov a prvotny doklad
pre strojno-poltové spracovanie sdpisu parciel a evidenénych listov.

Krstnym otcom mechanického strojno-
poctového spracovania pisomného operitu
pomocou diernych §titkov bol Ing. Jdn
Kocidn (*22.7. 1912 v Podoli — CR, 1 9.
2. 1974 v Bratislave) [3] — na obrizku
hore.

Na obrédzkoch je ukdzka sipisu parciel (prvotného dokladu) z k. . Staré Mesto Bratislava.
V hlavitke mal prvotny doklad 19 stipcov s vyznaGenim é&isla kraja, okresu, kat. dzemia,
parcelné ¢islo, podlomenie parcelného ¢isla, ¢islo evidenéného listu, miestny vzt'ah (¢t ide
o uzivatel'a domdceho alebo inochotérneho), vlastnicky vztah (&i ide o pozemok vlastny alebo
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prendjom), &islo sektoru, &islo listu vlastnictva, &islo listu mapy, &islo druhu pozemku
(kultdry), poznidmka ku kultire, popisné ¢islo domu, vymera apre dalfiu ddrzbu &islo
polozky vykazu zmien a &islo zndSky v dodatku, v ktorom je zmena zapisana.
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Konstruk€no-vypoctové price na vyhotoveni pozemkove] mapy ana zostaveni slpisu
parciel (prvotného dokladu) a zoznamu a registra vlastnikov (drZitel'ov) — uzivatel'ov sa na
OMS robili ruéne, spravidla v zimnom obdobi. Prvotny doklad sa posielal na spracovanie na
Strojno-poctovit stanicu (SPS) do Bratislavy. Dierovanie do diernych Stitkov a vstupnd
a vystupni kontrolu v3etkych podkladov na mechanizované spracovanie zabezpecoval
pripravny dtvar v Bratislave na DruZstevnej ul. €. 4, ktorého vedicou bola pani Viera
Bohdéovd. Vystupom strojno-po¢tového spracovania boli jednotlivé zostavy: sipis parciel,
eviden¢né listy jednotlivych polnmohospodarskych zdvodov a vlozky k evidenénym listom
s uvedenim vSetkych parciel zdvodu vich aritmetickom poradi. Najskér boli spracované
predbeZné zostavy, ktoré boli zaslané na OMS za dcCelom odstrdnenia ndhodnych chyb
{duplicitné parcelné &isla, duplicitné ¢isla EL). Po ich zosiladeni boli vypracované definitivne
zostavy, pri Com supis parciel bol opatreny jednoduchou vizbou. Operdty, ktoré boli uréené
MNYV, dorucovali na tieto drady vedici OMS a pri tom robili inStruktize pre pracovnikov
zodpovednych na MNV za spravovanie evidencie nehnutelnosti.

Evidenéné listy pre MNV avlozky k evidenénym listom pre MNV a OMS, zostavené
podla jednotlivych parciel, boli tieZ jednymi z vystupnych zostdv SPS. Zoznamy vlastnikov
(drzitefov) — uzivatefov aich registre sa vtej dobe vyhotovovali eSte ru¢ne na OMS
a posielali sa spolu s prvotnym dokladom pred spracovanim na SPS na pripravny oddiel do
Bratislavy.

Pozemkové mapy sa vyhotovovali a d’alej spravovali na kyanoképiach (modrképiach)
katastralnych mép tak, Ze sa platny lineament hranic pozemkov jednotlivych uZivatelov
obtiahol Ciernym tu§om a z takto adjustovanych modrokodpii sa vyhotovili reprodukénou
cestou ako sépiakdpie evidenéné mapy pre MNV apracovné mapy pre OMS. V d’alfich
rokoch sa tieto odtlacky spracovdvali ofsetovou metddou. Reprodukéné prace zabezpecoval
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na OUGK v Bratislave kartograficky a reprodukény oddiel, ktory mal v tej dobe sidlo na
Stefanovicovej ul. &. 2-3.

- Fa R

e

£ 13 + e
Na obrizku je ukazka jedného listu sipisu parciel po strojno-poCtovom spracovani.

4. Vystavba prevadzkovych budev

Treba pri tejto prileZitosti spomeniit’ aj to, Ze vznik rezortu geodézie a kartografie v roku 1954
zastihol jeho pracoviskd zpohfadu ich umiestenia apracovnych podmienok vo
ve'mi nepriaznivej situdcii. Pracovnici boli dislokovani na mnohych nevyhovujicich a od
seba vzdialenych pracoviskich, o staZovalo organizdciu a riadenie ich {innosti.

Priaznivé plnenie viddou uloZenych tloh aj za tychto podmienok vSak malo priaznivy
odraz u 3titnych pldnovacich orginov pri zabezpedovani vystavby novych prevddzkovych
budov ustavov v sidlach krajov, ako aj stredisk geodézie v okresoch. V ramci vlastnej
vystavby tak bolo v tej dobe postavenych pit’ vii¢§ich administrativno-prevadzkovych budov,
ato vr. 1956 v Ziline, vr. 1963 v Prefove a vr. 1970 v Bratislave. Okrem toho bola uz vr.
1963 dana do prevadzky aj nova budova Slovenskej kartografie a napokon vr. 1980 aj
budova Geodetického tstavu. V sidlach okresov, kde boli umiestené Okresné meraCské
strediskd (neskorSie Strediskd geodézie) bolo postavenych 20 novych vlastnych budov pre
strediskd geodézie a okrem toho v ramci zdruZenej vystavby boli zabezpecené nové priestory
pre 11 pracovisk [2].

5. Vplyv zakladania JEP na povodné katastrilne operaty a operaty pozemkovej knihy

Tu treba zdOraznit, Ze v ddsledku realizicie zakladania jednotnej evidencie pddy sa tplne

prestala vykondvat’ aktualizdcia pOvodného operdtu pozemkového Katastra a operdtov

pozemkovych knih, teda aktualizdcia zdpisov vlastnickych vztahov k pozemkom. Pri
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zakladani JEP v rokoch 1956 — 1962 bola aktualizacia tychto operdtov Co do vlastnictva
rozdelend medzi narodné vybory, okresné mera¢ské strediska a Statne notdrstva. Vyhlasovanie
platnosti zaloZeného operitu patrilo len ndrodnym vyborom rovnako ako rozhodovanie
o nadmietkach uZivatelov [2].

Uznesenim vlady & 52/1962 zb. bolo spravovanie J EP vratane zodpovednosti za spravnost
a stilad jej tdajov so skutoCnym stavomn prenesené na strediskd geodézie. To viak stile viac-
menej hovorime len o uzivacich vztahoch k pdde.

6. Dovodova sprava k zdkonu & 22/1964 Zb. o evidencii nehnutel’nosti a jeho podstata

zAvizna pre rezort geodézie a kartografie

Ked sa vynorila poZiadavka na evidenciu vlastnickych vztahov k pozemkom, bolo vo

vladnych orgdnoch rozhodnuté, Ze evidencia vlastnickych vztahov k nehnutelnostiam sa bude

zakladat na podkladoch tejto evidencie pddy a%e touto ulohou budd poverené orginy
geodézie a kartografie a nie orgdny Ministerstva spravodlivosti — Statne notarstva. Tam boli
dovtedy spravované operity pozemkovej knihy, ktoré viak u? vtej dobe, najmi

v extravildnoch, neposkytovali spol'ahlivé ddaje o vlastnictve pozemkov. Hlavnymi znakmi

zaloZenej JEP totiZ bolo, Ze bola zalo¥end a spravovana na podkladoch katastrdlnych mdp a Ze

bola zaloZend a vedend modernym mechanizovanym sposobom. To boli domény geodetov a

nie domény $titnych notdrov — pravnikov. Tak boli prijaté: zdkon €. 22/1964 Zb. o evidencil

nehnutelnosti a vyhldska USGK & 23/1964 Zb., ktorou sa vykondva zdkon o evidencii
nehnutePnosti, ktorymi boli dané nosné dlohy rezortu geodézie a kartografie na nasledovné
roky.

Dovody prijatia zdkona si zddraznené uz v prvom paragrafe zdkona, kde sa hovori:
Potreby ndrodného hospodarstva vyZaduji, aby boli evidované ddaje o nehnutelnostiach
potrebné na pldnovanie a riadenie hospodarstva, najmi polnohospodarskej vyroby, na
ochranu socialistického spolo¢enského vlastnictva a osobného vlastnictva ob&anov, pre riadnu
spravu ndrodného majetku a pre ochranu poPnohospodérskeho pddneho fondu alesného
fondu.“

Obsah tejto evidencie je rozvedeny uZ v paragrafe dva zékona:

(1) ,.V evidencii nehnutelnosti sa vyznaduji vSetky nehnutelnosti s uvedenim druhov
pozemkov (kultdr), vymer a sposobu uZivania; d'alej vlastnicke vztahy, sprdava nirodného
majetku, pravo trvalého u¥{vania ndrodného majetku, privo osobného uzivania
pozemkov, obmedzenia vlastnickych prdv ainé skutoénosti tykajice sa nehnutelnosti
potrebné pre ndrodné hospodarstvo.*

(2) ,.Evidencia nehnutelnosti obsahuje mera¢ské a pisomné operdty a zbierku listin; jej
technickym podkladom s mapy velkych mierok.

Pre orgdny geodézie je viak najddleZitej§i obsah paragrafu tri zdkona, ktorym sa stanovuje,
e: .. Evidenciu nehnutelnosti zakladajd, vedu audrfuji v silade so skuto¢nym stavom
organy Ustrednej spravy geodézie a kartografie zriadené v okresoch (dalej len ,orginy
geodézie®)”.

7ivaznost evidencie nehnutelnosti je zdOraznend v paragrafe Sest zdkona. Tu ie
zddraznené, Ze: ,,Udaje evidencie nehnutePnosti sui zdvizné pre planovanie a riadenie
poPnohospodérskej vyroby, pre vykaznictvo a Statistiku o pol'nohospoddrskom podnom fonde
a lesnom fonde, pre prehlady nehnutefnosti vedené socialistickymi organizéciami asd aj
podkladom pre spisovanie zmldv a inych listin o nehnutelnostiach.”

Ustanovenim § 12 zdkona bolo zruSené spravovanie zapisov Vv pozemkovych
a Zelezni¢nych knihach.
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7. Zaver

Zaverom moZno konstatovat, e iked zdkon & 22/1964 Zb. o evidencii nehnutelnosti
zabezpeCoval predovietkym upevnenie socialistického kolektivizovaného uZivania a tie?
vlastnictva k pode, pre rezort geodézie a kartografie jeho prijatie bolo dékazom, Ze rezort bol
uz v tej dobe uzndvanym a reipektovanym &linkom riadenia ekonomiky. Vtedajsie vedenie
rezortu predstavuje predseda SUGK Ing. Ondrejf Michalko
(* 10. 1. 1923 vo VaZci) [3] — obrizok dole vlavo a jeho ndmestnik Ing. Daniel Lenko
(*4.4. 1922 v Hybiach, T 3. 4. 2009 v Bratislave) [3] — obrdzok vpravo.

Této pozicia rezortu s narastajicimi dlohami aj v d'al§ich rokoch rdstla, atak si uz dnes
¢vidovanie nehnutelnosti, najmi viak evidovanie vlastnickych  vztahov (prdv)
k nehnutelnostiam v siéasnej spolocnosti, nevie nik bez organov geodézie, kartografie
a katastra ani predstavit’.
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4 Y H H : Ing. Jozef Doluvodsky, Pezinok,
PflSpEVO,k k VYVO]U eVldenCIe Ing. Pavol Kmet'ko, Bratislava
nehnutelnosti do roku 1965

Abstrakt

Komplikované zaciatky tvorby a dulSieho spravovania nehnutelnosti a prdvaych vztahov
k nehnutelnostiam do roka 1965. Proces bol stafeny dobovymi politicky podmienenymi
a selektivne adresovanymi zdsahmi. Politickd podmienenost’ neumoZiiovala spracovat
a aktualizovat' komplexny informacny systém o nehnutelnostiach.

Contribution to real estate inventory development into year 1965

Summary

Complicated begin of creation and further updating of real estate inventory and ownership
right inventory into year 1965. The process was obstructed by politically conditioned and
selectively addressed interventions. Political conditionality disabled to elaborate and 1o
update a complex information system to real estate.

Keywords: cadastre of real estate, politically conditioned interventions and their relations to
information system of real estate in sixties last century

1. Uvod

Aby sme dnes, 50 rokov po prijati zdkona ¢. 22/1964 Zb. o evidencii nehnutelnosti, mohli
objektivnejlie hodnotit’ zrod, proces a dosiahnuty stav evidencie nehnutel'nosti na Slovensku,
je vhodné poznat’ aspoil niektoré zidsadnejSie skutocnosti v obsahovej, grafickej a &iselnej
podobe, ktoré tomuto procesu predchddzali resp. boli s nim spojené.

2. Histdria evidencie vlastnickych vzt’ahov k nechnutelnostiam

Je zndme, Ze v predvojnovom obdobi, t. j. od roku 1920, sa evidencia vlastnickych vztahov k
nehnutelnostiam vykondvala na okresnych sidoch v pozemkovo-kniZznych oddeleniach. Nie
vietky okresné sidy mali tieto oddelenia dobudované, preto tieto price postupovali pomaly.
Asponi Ciastoéne si pribliZime, ¢o bolo obsahom a ilohou tychto pozemkovo-kniZnych
oddeleni. Pozemkovo-kniZzné oddelenie malo k dispozicii katastrdlnu mapu, vyhotoveni
katastrdlnym meracskym tradom v okrese, ako grafické zobrazenie vietkych pozemkov danej
obce. K tomu bol pisomny operét, pozostavajiici z registra ~ zoznamu vlastnikov, ku ktorym
boli pripisané &isla pozemkovo-kniZznych vloZiek, na ktorych bol zapisany vlastnik pozemku v
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uritom majetkovom pomere. Zbierka listin obsahovala vSetky pisomné doklady, na zdklade
ktorych boli ddaje do pozemkovej knihy dopliiované. Hlavnym elaboritom boli
pozemkovo-kniZné vlozky pre vietkych vlastnikov pozemkov od &isla 1, spravované pre
parcely v prisluinom podiele vlastnikov. Kadd vlorka obsahovala Cast’ A - Majetkova
podstata, ato &isla parciel, druh pozemku a vymeru. V &asti B - Vlastnictvo, boli zapisan{
vsetci vlastnici tychto nehnutePnosti v uréitom pomere vlastnictva, vidy do dplného pomeru
1/1. Cast C - Tarchy, kde sa zapisovali rézne obmedzenia, alebo prekdazky vztahujiice sa na
nehnutet'nost’, alebo na viastnikov. Tieto zdkladné ldaje a oznacenia nesie aj sucasny kataster
nchnutelnosti.

PoCas vojnovych udalosti v rokoch 1939 - 1945 boli v niektorych okresoch zniené &asti
operdtov pozemkového katastra, a to grafické aj ¢iselné. Po roku 1945 sa v niektorych
obciach v okresoch mechanicky opeciatkovali pozemkovo-kniZné vloZky poznidmkou, Ze boli
~Konfiskované podl'a nariadenia &. 105/45 Sb. SNR, v zneni nar. &. 64/46 Sb. SNR¥, gasto a
prevazne aj neoddvodnene. IKlo o pozemky, ktoré vlastnili ob&ania, proti ktorym neboli
vedené Ziadne politické, & hospodérske sankcie. S tymito vlozkami sa nemohlo ni¢ konat,
dedit’, alebo preddvat’, & darovat. Usporiadalo sa to reStitliciami, ale nie vietky a nie uplne.
Toto vietko poznatilo aj kvalitu d’al$ieho spravovania pozemkovo-kniZzného operitu.

PretoZe po roku 1949 presli organizaénymi zmenami rézne zememeracské inStiticie a
organizicie, zameriame sa len okrajovo na tie organiza¢né jednotky, ktoré svojimi vyrobnymi
a kddrovymi kapacitami pomdhali pri tvorbe a spravovani evidovania nehnutelnosti v rokoch
1951 — 1953 v rdmci tzv. Stitkovej akcie. K 1.1.1951 Obciansky zdkonnik &. 141/1950 Zb.
zrusil intabulaény princip nadobddania vlastnictva, Zatala platit’ zdsada, 7e vlastnictvo sa
nadobdda samotnou zmluvou. Vkiad tejto zmluvy do pozemkovej knihy (PK) nebol
nevyhnutny. Tento zdkonnik platil az do 31.3.1964. Organizicie mali povinnost’ aj nad’alej
davat’ ndvrhy zmliv do PK, &o sa a} Ciastocne plnilo. Stikromni nadobddatelia tito povinnost’
nemali, preto uZ zdpisy v pozemkovej knihe prestali byt pre evidenciu vlastnickeho prava
komplexné, jednoznagné a spolahlivé. Po roku 1949 sa Siroko rozvinula kampan na
socializdciu pol'nohospodarske; vyroby nielen v zakladani druZstiev, ale vznikali aj dalgie
organizdcie, ktoré svojou &innost'ou zasahovali do pol'nohospodarskej vyroby. Vztah k pdde
zostal len v uZivatel'skej rovine, vlastnictvo sa prevazne prestalo evidovat'.

3. Evidovanie nehnutel’nosti v rezorte geodézie a kartografie

Hladali sa celospolodenské cesty, ako d’alej vykondvat' evidenciu pody. Nedostatoénou sa
ukdzala prax, podl'a ktorej tidaje oznamoval uZivatel’; tieto boli &asto skreslené a zaml¢ované,
Vlddnym nariadenim &. 1/1954 priSlo k sdstredeniu zememeracskej sluZby, na zdklade
ktorého, okrem inych, boli na Slovensku zriadené tri oblastné tistavy geodézie a kartografie: v
Bratislave, v Ziline av PreSove. Tieto dstavy mali aj prostrednictvom svojich zloZiek -
okresnych meraéskych stredisk (OMS) zabezpecovat’ v zmysle Vlidneho uznesenia ¢. 192 z
25. 1. 1956 zaloZenie jednotnej evidencie pody (JEP). I5lo vyluéne len o evidenciu uZivacich
vztahov. Zadali sa vykondvat' nielen meracské price, ale aj §tdtne sdhrnné vykazy o pode.
PretoZze OMS neboli kidrovo a technicky dobudované, prevzali znaéni Gast' (loh priamo
odborné tvary oblastnych dstavov geodézie a kartografie. Tieto vykondvali potrebné
kartografické a reprodukéné price. Vyhotovovali sa odtlatky katastrdlnych mdp - ako mapy
pozemkové, pracovné (indikacky), evidenéné a nésledne sa zacalo tvorit’ celoftitne mapové
dielo mapy sivislého zobrazenia. Na podklade evidenénych pozemkovych mdp katastralnych
a parcelnych protokolov (zoznam parciel) sa zacal vyhotovovat’ pisomny elabordt jednotne;
evidencie pddy. K tomu slazili zoznamy a registre uzivatel'ov, ako aj zoznamy domov. Tento
pisomny elabordt sa zacal spracovaval’ na strojnopotovej stanici, ato na v tom Case
progresivnom dierko3titkovacom zariaden{ (SPS). Vysledkom spracovania elaboritu bol supis
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parciel vyluéne v &iselnej znakovej podobe, s prislusnymi kédmi a s Ciselne vyznacenymi
ddajmi uZivatel'a, sektora, koltiry pozemkov a pod. Pre kaZzdého uZivatela boli vyhotovené
“Evidenéné listy” (EL) s obsahom vSetkych ddajov o pozemkoch. SPS dodal aj niektoré
sumarizacné udaje, spracovdvané automatizovane.

Od 1.7.1960 sa Oblastné istavy geodézie a kartografic zmenili na Ustav geodézie a
kartografie. Riadenie vSetkych pric bolo priamo z Prahy, z Ustrednej sprivy geodézie a
kartografie (USGK). K tomuto datumu prislo aj k redukcii vykonnych zloZick — ato
vytvorenim 39-tich "Stredisk geodézie” (SG) na Slovensku. Tieto strediskd geodézie boli
kddrovo posilnené na 15-40 pracovnikov. Posilnilo sa aj materidlno-technické vybavenie.

Pokracovalo sa v intenzivnejSom zabezpecovani dlohy jednotnej evidencie nehnutelnosti v
grafickej a ¢iselnej podobe. Priamo v obciach sa vykondvali tzv. komplexné preSetrenia zmien
v evidencii nehnutelnosti (EN). KaZzdych pit’ rokov bol v kazdej obci vyhotovovany vidy
novy operat EN. Na strediskidch geodézie sa vykonali organizatno - technické opatrenia
vytvorenim tzv. rajénov, prevaZne troch v kazdom stredisku (dizemny rozsah strediska bol
okres). Rajény boli uréené pre konkrétnu oblast’ v okrese, so stdlym stavom pracovnikov pre
jednotlivé obce. Spravovanie rajéna bolo zverené inZinierovi - geodetovi, pri¢om pracovnici
boli uréeni pre obce v rajone natrvalo. Takto sa mohli adresnejie obozndmit’ s kvalitou
operitu EN, a spolahnit’ sa aj na pomoc ddvernikov v jednotlivych obciach. Na kaZzdom
stredisku geodézie bola vytvorend skupina pracovnikov pre pripravované spravovanie
evidencie vlastnickych vztahov v evidencii nehnutef'nosti, tzv. skupina EN.

V zmysle uznesenia vlady &€.494 zo dha 6. jina 1962 sa kaZdoroéne k 1.I. zaCah
vykondvat’ sumarizaéné préce, a to vyhotovenim ,,Sektorovych prehl'adov o plochdch kultdr®,
pre kazdi tzv. evidovani obec. Znamenalo to, Ze do tejto sumarizdcie boli zahrnuté aj
pozemky, ktoré boli uZivané v casti susednej obce. Rozhodujice bolo, Ze uZivatel' md
domovské sidlo v "nagej" obci. I8lo o cezpolné uZivanie. Bolo to aj opadne; podobne aj v
pripade uZivania pozemkov presahujiceho hranice okresu. I8lo predovietkym o uZivatefov
pddy podla tychto sektorov, asponi niektoré: - sektor 15 Jtdtne organizdcie, — sektor 16
pol'nohospoddrske druZstvo, - sektor 19 jednotlivo hospoddriaci rolnici, ~ sektor 21 drobni
uZivatelia pozemkov prevaZne v intraviline. Takto sa ziskaval prehl'ad o vyuZivani vietkej
pddy podl'a obci a potom sumarizdciou obecnych sektorovych prehl'adov o plochdch kultdr sa
ziskal aj prehl'ad za cely okres. Ako d’al§i produkt evidencie nehnutelnosti sa vyhotovovali
kazdorocne k 1.4. sumarizécie ,,Uhrnnych hodnét druhov pozemkov (UHDP)“ podla obcf —
katastrdlneho Gzemia a v niektorych okresoch tieZ sumarizicia chmelnic. Touto sumarizaciou
sa ziskal skutoény stav jednotlivych druhov pozemkov podfa kuluir, vymer
pol'nohospodarskej pddy, a to kéd 2-8 (ornd pdda, chmelbnica, vinica, zdhrady, ovocné sady,
liky a pasienky), a nepol'nohospodarskej pddy, a to kéd 10-14 (lesy, rybniky, vodné plochy,
domy a dvory, ostatné plochy). Vietky takto ziskané vysledky boli pouZité na spracovanie
okresnych dhmnych hodndt druhov pozemkov, nadvdzne na to krajské a celoStatne ihmné
hodnoty. Na zdklade takychto ddajov sa mohli prijimat’ na kompetentnych inStiticiach
zamery o ochrane polnohospodirskej pody. Vietky sumarizicie boli uzndvané ako jediné,
spol'ahlivé a vecné, pre vietky Statistiky a riadenie pol'nohospodarskej vyroby.

Po roku 1962 narastali poZiadavky obcanov na vystavbu rodinnych domov, garaZi,
zdhradiek a pod. VyuZitie len existujicich prelik a volnych pozemkov v intraviline uZ
nestadilo. V itite sa zaCala vyraznejSie prejavovat’ novd ekonomickd situdcia a hladali sa
cesty, ako uspokojit’ poZiadavky, a aj pravnym postupom pridelit’ pre Ziadatel'ov stavebné
pozemky. Zacali sa prdce na vypracovani takej dpravy, aby mohli byt pozemky dané do
osobného vlastnictva - tzv. osobné uZivanie. V §irfom rozsahu sa plnili enormné poZiadavky
na vyhotovovanie geometrickych pldnov s vytvorenim potrebnych stavebnych parciel, alebo
zdhrad. Tak isto vznikli poZiadavky na zameranie stavieb v organizécidch, hlavne v dvoroch

57



pofnohospoddrskych druZstiev. Kapacity strediska geodézie sa stali nedostatoCnymi, preto
Ministerstvo financii sdhlasilo, aby sa tieto price vykondvali aj formou hmotnej
zainteresovanosti (HZ). Tdto ekonomicka vynimka sa vyuZivala aZ do roku 1972.

4. Zaciatky evidencie vlastnickych vzfahov v podmienkach roka 1964

V kazdom ustave geodézie a kartografie sa uréili obce, v ktorych sa vykonala komplexna
ddrzba evidencie nehnutelnosti, ako predpoklad zakatia zakladania vlastnickych vztahov
vylucne kapacitami rezortu geodézie. Pre Stredisko geodézie Bratislava - vidiek bola vybrand
aj obec Rovinka. V roku 1963 sa vykonala fyzickd prehliadka dzemia, vykonali sa potrebné
meralské price, s aktualiziciou uZivatel'ov nehnutelnosti, hlavne v intravilane. Tito prica
bola vykonand za tizkej spoluprdce so Stitnym notdrstvom. Nirodné zhromaZdenie dia
31.1.1964 schvililo Zikon €. 22/64 Zb. o evidencii nehnutelnosti, ku ktorému bola vydani aj
Vyhldska ¢&.23/64Zb. oevidencii nehnutelnosti. Orgdny geodézie dostali povinnost’
zakladat', a tieZ spravovat’ evidenciu nehnutelnosti. Vykonnymi zloZkami sa stali stredisk4
geodézie v jednotlivych okresoch.

Pol'nohospodarske pozemky v extravilne a lesné pozemky nemohli byt zapisované do
osobn¢ho vlastnictva ob&anov podla parciel. V dediéskych uzneseniach sa uviedla len
poznimka, Ze polPnohospoddrske pozemky st wuZivané socialistickou organizaciou,
Nezastavané stavebné pozemky do vymery 800 m’, resp. 400 m?, ktoré boli predmetom
zapisu vlastnictva, vyZadovali registrdciu Stitnym notdrstvom. Rozhodnutia o pridelen{
pozemku do osobného uZivania vyddval okresny trad (vtedaj§i okresny ndrodny vybor -
ONV} pre obvod, kde sa pozemok nachddzal. Stit najprv vykipil tieto budice stavebné
pozemky, a potom ich za uréend cenu pridelil do ,,0sobného uZivania pozemku“ (OSU),
formou Rozhodnutia, na ktorom bola vyznadend registricia a pravoplatnost. Po pripravnych
pricach sme prikrocili k prvému zédpisu zaloZeného listu vlastnictva v okrese Bratislava—
vidiek, v obci Rovinka. Sicasne pokracovali price aj v d'alsich katastrdlnych Gzemiach na
Slovensku. Cislo 1 — listu vlastnictva bolo rezervované pre Cesko-slovensky §tit — MNV
(miestny ndrodny vybor), &islo 2 - bolo uréené pre Cesko-slovensky §tat — ONV., Dalgie &isla
sa zakladali podl'a prichddzajicich listin, zapisanych v osobitnom protokole na stredisku
geodézie.

Prvé listy vlastnictva neobsahovali vymery parciel, ale bol to len odkaz na poloZzku vykazu
zmien v osobitnom operdte, odkial' sa vidy museli vymery parciel vel'mi neprakticky
odpisovat’. Zlep§ovaci ndvrh vediceho Strediska geodézie v Dunajskej Strede tento technicky
problém vyriesil tym, Ze list vlastnictva bol doplneny stipéekom pre udaje o vymere tam
uvedenych parciel.

Ministerstvo spravodlivosti a ustredny orgdn §tdtnej sprivy geodézie a kartografie vydali
11.6.1965 Instrukciu, ktord urcila d&elnd spolupricu v jednotnom postupe Stitneho notdrstva
s organmi geodézie v okrese. Medzi strediskom geodézie a $tdtnym notdrstvom nastala trvald
spoluprdca aj pri vypisoch z pozemkovokniZnych vloZiek apri potrebnom porovadvacom
zostaveni parciel podl'a pozemkovej knihy a evidencie nehnutelnosti — pri tzv. identifikdcii
parciel. Jeden exempldr tejto identifikdcie zostdval na stredisku geodézie. Ked' boli
v pozemkovokniZnej vloZke vylerpané a zapisané v prisluinych ndvrhoch zmldy, resp.
dediCskych uzneseniach vietky parcely, §titne notdrstvo tito viozku malo uzavrief v celku,
a d'alSie vypisy z nej sa uZ nemali vyddvat, Treba priznat, Ze tieto pripady sa stali ojedinelo.
Aj preto boli pozemkovokniZné vloZky vyuZivané dlhsie, ako sa pdvodne planovalo a navyse
tento neddsledny postup sekunddrne vyvolal mnoho nedorozumeni, konfliktov a naslednych
oprav duplicitnych vlastnictiev. Ked' uvddzame, Ze zmluvy rozneho druhu boli registrované
§tzitnym notarstvom, lebo vlastnictvo vzniklo vtedy 1ba registricion, treba vediet, Ze
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existovalo oznaCovanie registricii po jednotlivych kategéridch. Registracia R 1. ~ bol znak u
zmliv o prevode, znakom R IL. sa oznacilo — Ze ide o dohodu o osobnomn uZivani pozemku,
pod R III. — boli registrované obmedzenia prevodu nehnutel'nosti, a pod R 1V. — i§lo 0 zmluvy
o osobnom vlastnictve k jednotlivym bytom.

5. Zaver

Vietky uvedené skutocnosti s uz dnes prekonané, a s uZ len historickou skutocnostou. V
prispevku sme chceli pribliZit' vietkym, ktor{ dnes pracuji s katastrom nehnutelnosti, s &im
vietkym sme museli v rezorte pracovat’, aby sme postupne ziskali aspon dobovo spolocensky
podmienend prehladnd jednotnd evidenciu nehnutelnosti a pravnych vztahov k
nehnutelnostiam. Prispevok ilustruje komplikované zaciatky tvorby a d’alSieho spravovania
nehnutelnosti a privnych vztahov k nehnutel'nostiam v obdobi do roka 1965. Proces bol
staZeny dobovymi politicky viazanymi a selektivne adresovanymi zdsahmi. Politicka
podmienenost’ neumoZiiovala spracovat a aktualizovat komplexny informacny systém
o nehnutet’nostiach.
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Skusenosti a spomienky na prace Ing. Viliam Kemény
v evidencii nehnutelnosti

Abstrakt

Prijatie zdkona ¢ 22/1964 Zb. o evidencii nehnutelnost bolo vyniitené chaotickym stavom
evidencie viastnickych ako aj uZtvatelskych vztahov k pode a k nehnutelnostiam vobec tesne
pred rokom 1964. Zdkon 22/1964 Zb. mal za iilohu o. i utlmovat’ informdcie o viastnickych
vztahoch a preferovar uZivatelské vztahy. Tento stav bol dosledkom najmd ndsilnej
celostdtnej kolektivizdcie polnohospoddrstva.

Experiences and memories of work in real estate inventory

Summary

Adoption of legislative act No. 22/1964 about real estate inventory was activated by chaotic
estate of ownership and occupant relation inventory to land and real estate also close before
1964 year. This act had a function to artenuate ownership relations and to prefer an occupant
relations to real estate. This estate was a result of violent all-state collectivization of
agriculture especially.

Keywords: real estate inventory, violent collectivization of agriculture, ownership relation to
land and real estate, occupant relation to land and real estate

O systematickom evidovani pozemkov a vzfahov k nim moZeme hovorit' uz od zadiatku
XVIIL storo¢ia. Tieto evidencie slizili najmi na predpisovanie (vyberanie) pozemkovej dane
a na evidovanie vlastnickych prdv ale aj na iné administrativne a technické Ggely .

Pred prijatim zdkonom ¢&. 22/1964 Zb. o evidencii nehnutelnosti, evidencia pozemkov
vCeskoslovenskej republike (d'alej len , CSR*) bola spravovana v pozemkovom katastri ,
(podl'a zdkona ¢&. 177 zo dia 16.12. 1927) a vlastnicke aj iné pravne vztahy boli spravované
vo verejnych knihdch, najmi v pozemkovych knihdch a Zelezni¢nej knihe.

Po takzvanom ,,vitaznom februdri 1948% vo vtedajSej CSR sa podstatne zmenili politické
a spoloCenské pomery a podl'a hesla ,,pdda patri tomu, kto na nej pracuje”, sa do popredia
dostdvali uZivatel'ské vztahy k pode. V drzbe a vo viastnictve k pozemkom nastali rozsiahle
zmeny najma z ddvodu znarodhovania, revizie pozemkovej reformy, osidl'ovania niektorych
obci, presidlovania obéanov, ako aj socializdcie hospodérstva a zdruZsteviiovania
podohospoddrstva. Bez ohl'adu na vlastnictvo sa vykondvali hospodérsko-technické lpravy
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pozemkov (d'alej len ,, HTUP*), &m sa v extravildnoch obc{ v podstatnej miere sa pomenili
hranice pozemkov a uZivacie vztahy k nim.

Na tieto rozsiahle zmeny v pozemkovom katastri a tieZ v pozemkove] knihe neboli
predkladané potrebné priavne a technické podklady a ani z kapacitnych ddévodov by nebolo
mozZné ich evidovanie zvlddnut. Napriklad na vtedajSom Okresnom mera¢skom stredisku
v Bunskej Bystrici v roku 1956 bolo celkom 5 pracovnikov a oni uZ vtedy vykondvali price
priamo na jednotnej evidencii pddy v juznych okresoch Slovenska.

Z uvedenych dévodov viedaj§iemu politickému a hospodarskemu vedeniu CSR chybala
evidencia pozemkov podla faktického uZivania (bez ohladu na vlastnicke vztahy
k pozemkom), ktori potrebovali naimi na pldnovanie a riadenie pol'nohospodarske] vyroby
a predpisovanie povinnych dodavok (,kontingentov*) najmi od sikromne hospodariacich
rol'nikov. Preto bola pred rokom 1956 zaloZend evidencia pddy ako provizérium na uvedené
ucely. Tdto evidencia uZivania pozemkov bola spravidla neiplnd, neaktudlna a tazko
vyuZitel'na pre potreby $tatnych organov.

Aj preto v roku 1956 podl'a nariadenia vlady ¢&. 192 z 25.01.1956 sa zacala robit’ jednotnd
evidencia pédy (d’alej len ,,JEP*), podl'a skutoéného uZivania pozemkov. Mala byt’ dokonéend
do roku 1960, ale niektoré obce boli skonéené neskor3ie, ba vybrané obce neboli vobec tplne
dokonéené. (ako napr. obec Kolarovo ktord sa dordbala eSte po roku 1973 za pdsobenia
byvalej Geodézie n. p. Bratislava). JEP bola zaloZend na novom principe, kde vSetky udaje
v pisomne;j ¢asti (v prvotnom doklade) sa uvidzali v €iselnej forme a cely pisomny operdt sa
spracovdval na strojno-poctovych staniciach (strediskdch) v okresoch. Vysledkom boli
spracované a vytlatené zostavy, NajdoleZitejSie a najpouzivanejSie boli sipisy parciel
a evidenéné listy podl'a jednotlivych uZivatel'ov. Boli vyhotovené aj mapy JEP- pozemkové
mapy na podklade jestvujicich mdp pozemkového katastra a inych dostupnych technickych
podkladov. Treba povedat’, Ze JEP bola znaéne chybové. Casto sa vyskytoval nespravny
uZivatel’, nespravna vymera, nesiilad pisomného operitu s pozemkovou mapou a pod. Preto
boli zavedené v kazdom katastrdlnom tdzemi aj takzvané ,,vyrovnavacie parcely®, v ktorej po
oprave nezrovnalosti v JEP sa vyrovndvala vymera katastrilneho uzemia (ak sa nenasla
protichyba). Vo vypoétovych protokoloch vymer mali byt vyznacené v osobitnej vypoctove]
skupine . Tieto nedostatky sa postupne odstrafovali v ramci  ddrzby JEP, ale vzhladom na
ich velky vyskyt amalé kapacity pracovisk a moZnosti ziskavania informdcii, zostdvali
v tychto operatoch nad’ale;.

Stranicke a hospodirske vedenie CSR postupne zistilo, e v 3tite je potrebné evidovat’
vlastnicke prava k nehnutelnostiam, ale len najmi z hl'adiska ochrany ,socialistického®
a osobného vlastnictva a déslednej evidencie ndrodného majetku. Preto od 01.04.1964
nadobudol udc¢innost’ zikon ¢. 22/1964 Zb. o evidencii nehnutel’nosti (d’alej len ,EN*).
Technickym podkladom novej EN sa stal kompletny operat JEP so v8etkymi vyhodami aj so
znaénymi nedostatkami a chybami. ,,Staronovy operdt” v EN evidoval v jednom systéme
skutoéné vztahy uZivacie a Ciastofne pravne vztahy k nehnutelnostiam. Této evidencia
v niektorych pripadoch vyZadovala osobitné postupy prac aspdsoby evidovania (napr.
neliplné evidovanie vlastnickych vztahov pri zduZenych pozemkov do honov druZstiev
a ostatnych socialistickych organizdcii alebo pri dedic¢stvach a ped.).

Zapisy prdvnych vztahov k nehnutelnostiam sa vykondvali v prvej etape podla
dochddzajicich listin, prevaZne sa iSlo o pozemky, ktoré vlastnici aj skutoCne uZivah
(v intravilanoch obci, v nesocializovanych &astiach obci, ako viniéné hony, zdhradkirske
osady a pod.). Dalej sa zapisovali aj nehnutelnosti mimo intravildnu obci, ktoré boli
v skutocnom uvZivani a boli pravne dorieSené (napr. rzne liniové stavby, komunikécie, vodné
toky, hridze a pod.). Takto sa predpokladalo postupne zapisat’ do listov vlastnictva (d’alej len
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»LV*) znacnd Cast’ pozemkov v obci. Okrem toho sa vykondvalo zakladanie evidencie
pravnych vztahov v druhej etape priamo v obei, ale len v Gastiach skutoéného uZivania
vlastnikmi alebo pre 3tdtne a socialistické organizicie — pokial’ boli k dispozicii prisludné
pravne listiny. Price na druhej etape zakladania evidencie pravnych vztahov postupovali
vel'mi pomaly a planované ciele dlhodobo neboli dodrzané.

Este chcem poukédzat’ na niektoré podklady potrebné k pravnym listindm. Najéastej$im
podkladom (napr. k dedi¢skym rozhodnutiam, réznym zmluvdm a pod.) bola identifikdcia
(porovnanie) parciel stavu prdvneho na stav EN. V mnohych pripadoch islo o jednoznadénii
zdleZitost,, ale aj napriek tomu pri neddslednosti sa urobili ob&as chybné identifikicie parciel
a stalo sa, Ze vlastnik mal na liste vlastnictva vpisand susedni parcelu a naopak. Pozemky
zdruzené do honov jednotnych rol'nickych druistiev alebo §tdtnych a inych majetkov sa
identifikovali s pozndmkou ,,zli¢ené do parc, &, ... “ a zdpis do LV sa vykonal s poznamkou
~OSL. poz. v uZivani soc.org.“. Ak bolo potrebné zistit’ konkrétne pozemky na LV , musela sa
vyhladat’ prislu§nd listina. Takto vznikali takzvané ,hluché LV, alebo polohluché LV“, tj.
LV bez parciel alebo LV, v ktorom nie si vietky parcely konkrétne uvedené (dalo by sa
hovorit' o netiplnych LV). Bola nejednotnost aj vtom, Ze viciina byvalych Stitnych
notarstiev v okresoch (spravidla pri dedi€stvdch) do listiny uviedla len vlastnictvo k &asti
pozemku - parcely (napr.1/2) a zvySok zostal v pozemkovej knihe. Inde zas riesili v listine
celit parcelu (napr. byvalé Stitne notdrstvo Levice). Problematické identifikdcie parciel su aj
celoploiné identifikdcie na rohy mapovych listov, kde ale vo vaiitri mapového listu existuju
identické parcely alebo body. Takto sa vyskytujd posuny pozemkov a rdzne neexistujlice
Casti povodnych pozemkov. Co je identicky bod alebo identicks parcela, to mdZeme podla
Ucelu vyuzitia v katastri nehnutel'nosti rézne vysvetlit' (pripadne definovat).

V niektorych pripadoch sa postupovalo tak, Ze v stave EN sa vytvoril pévodny pravny
stav, pricom v mape EN (pozemkovej) sa zdkres vykonal jednoduchym sposobom
(prepichovanim). Tieto mapy spravidla boli menej presné ako mapy pozemkového katastra.
PriCina bola technolégia ich tvorby, hriibka &iar nezodpovedala technickej norme, ich obnova
v sivislom zobrazeni nemala potrebnd presnost’ (napr. spravidla pri hraniciach susednych
katastrdlnych dzemi bolo znagné skreslenie a pod.).

Geometrické plany (dalej len ,,GP*) podla zdkona o EN sa zacali vyhotovovat’ na
zdkladny stav EN a na stav pravny a to spravidla na stav pozemkovej knithy (ak tieto stavy
neboli rovnaké). Zikres sa spravidla vykonal v mape pozemkového katastra a do mapy EN sa
preniesol jednoduchym spésobom. Zakresy do map pozemkového katastra sa spo¢iatku robili
zelenou farbou, ¢o nebolo dobré rieSenie, a neskorSie tam zostdvali len ceruzkové zakresy.
Osobitny problém bol zdkres do mdp stereografického zobrazenia v pripade, Ze zmena (novy
stav) napr. liniové stavba bola zamerand na bodové pole v systéme jednotnej trigonometricke;j
siete katastrlnej (S-JTSK) avtomto priestore sa nachadzali identické body v teréne so
stavom na mape EN v mierke 1: 2880 v sterografickom zobrazeni. Zdkres sa mal vykonat’ tak,
aby tieto identické body boli reSpektované. V#cSinou to bol problém v priestoroch, kde
povodné pozemky boli len &iastoéne zlicené do vigSich celkov. Tito zdsada by sa mala
dodrZiavat’ aj dnes, pokial’ mapy katastra nehnutel'nosti si v stereografickom zobrazent.

V obdobi platnosti zdkona o EN (sedemdesiate roky minulého storo&ia) byvald organizicia
Vodohospodarska vystavba Bratislava zabezpe€ovala usporiadanie vodnych tokov (konkrétne
i§lo najcastejSie o melioraéné kandly) a ndsledny zdpis do LV. Na tento déel objedndvali GP,
najprv so stavom EN a s vizbou na stav pravny. Neskor¥ie s odvoldvanim sa na zikon &.
138/1973 Zb. o vodich ( vodny zdkon) objednali len GP podl'a stavu EN s odvolanim sa na
C1.8 astavného zdkona €. 100/1960 Zb. s tym, Ze vodné toky si nirodnym majetkom. S touto
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argumentdciou dali poZiadavku na Sprdvy katastra a oddiely EN v okresoch vykonat' zapts do
LV len na zdklade GP podfa stavu EN. Na naSe prekvapenie takiito poZiadavku reSpektovali
v byvalych okresoch Galanta a Senica a prislu§né pozemky podl'a stavu EN vpisali do LV. Z
byvale] Geodézie, n. p., Bratislava sme poZiadali byvaly Slovensky itrad geodézie a
kartografie o stanovisko k tomuto problému. Jednoznaéne bolo konStatované, ze pokial’
predmetné vodné toky, ako melioraéné ainé kandly si vybudované na pozemkoch inych
viastnikov, treba ich prdvne vysporiadat’ a potom poZiadat’ aj s prislu§nou dokumentdciou na
zapis do LV. Inak sa to méZe zapisat’ do EN iba ako stav skutoéného uZivania. Zipisy do LV
v prisluSnych okresoch museli byt opravené.

Dal3ou citlivou otdzkou bolo preberanie obnoveného operdtu EN po vyhotoveni zdkladne;
mapy velkej mierky (d’alej len ,,ZMVM*) do EN - t. j. preéislovanie parciel na LV.
Porovnivanie parciel na zmenSeninich mapovych listov ZMVM so zdkresom parciel na
platnych pozemkovych mapich EN bolo treba vel'mi citlivo posudzovat. Porovnavanie sa
vykondvalo po jednotlivych blokoch, po &iastkach s postidenim hranic konkrétne) parcely,
alebo bloku parciel vlastnickeho celku. Vymera bola len pomocnym ukazovatel'om. Bolo
délezité pozriet Ci existuje protokol o miestnom preSetrovani, a ¢i ma vSetky naleZitosti. Ak
sa zistil neidenticky stav konkrétneho vlastnickeho celku, parcely na LV sa neprecislovali s
pozndmkou ,LV nevyddvat™ avlastnik mal povinnost' nezrovnalost’ rie§it najCastejSie
pomocou GP. Vlastnik bol nepriamo dontiteny riesit uvedend nezrovnalost’ tym, Ze vypis
z LV mu bol vydany len po oprave.

Treba poukdzat’ aj na znaéné mnoZstvo druhov pravnych vztahov k nehnutelnostiam ako
napr. velmi frekventované osobné uZivanie (OSU), bezpodielové vlastnictvo manZelov
(BSM), osobné vlastnictvo, trvalé uZivanie, do¢asné uzivanie, oby¢ajné vlastnictvo, sitkromné
vlastnictvo a d’al§ie. Dnes podl'a platného obc¢ianskeho zdkonnika sd len dva druhy vlastnictva
k nehnutelnostiam ato ,BSM* a  vlastnictvo®, ale Casto sa eSte zotrvanostou pouZiva
v informa¢nych médiich v bankdich a v Stitnych organizidcidch pojem ,,0sobné vlastnictvo®
k nehnutef'nostiam {napr. k bytom a pozemkom) v nendleZitom vyzname slova. Bolo by podl'a
miia potrebné aj z hladiska katastra nehnutel'nosti upozornit’ na tdto skutonost’ napr. cestou
informacénych médii.

Na zdklade skuto¢nosti, ktoré som tu kratko a moZno aj nesystematicky uviedol, vidno, Ze
zakon &. 22/1964 Z7Zb. o evidencii nehnutelnosti iba diastoéne zabezpefoval evidovanie
pravnych vztahov k nehnutel'nostiam. Pri¢iny st rézne. Hlavni pri€inu vidim v tom, Ze zdmer
iplne zoftatnit’ pozemky komunistickému reZimu sa do roka 1989 nepodarilo uskutoénit’
ateda citovany zdkon nemohol splnit svoj pdvodny zdmer. Takto vlastnictvo k Casti
nehnutelnosti nad’alej zostdvalo evidované vo verejnych knihdch a v pravnych listindch.
Znacné mnoZstvo pravnych listin nebolo zapisanych v EN, alebo bolo zapisané len CiastoCne,
poznimkami v LV. Nebolo vynimkou, Ze na niektoré nehnutelnosti boli dve aZ tr1 priavne
listiny a takto sa vyskytovali viacndsobné vlastnictva k tomu istému pozemku. Spdsob ich
evidovania bol dlhSiu dobu nejasny a vlastnici sa odkazovali na vyrieSenie ich problému na
sudy. Takto sa v prdvnych vztahoch k nehnutelnostiam anajméd k pozemkom vytvoril
neprehl’adny systém. V niektorych pripadoch bolo a zrejme stdle aj je nidroné dopracovat’ sa
k dokumentom preukazujticim pravny stav. Podklady sa musia zistovat' Uplne alebo len
¢iasto¢ne v pozemkovych knihdch (aj v Zelezni¢nej knihe), v ré6znych listinich (dediCskych,
pridelovych, redtituénych ainych) aaj z LLV. Vliastnici v mnohych pripadoch ani nemaju
vedomosti o svojom vlastnictve a o mieste, kde sd skutofne umiestené v teréne ich
nehnutelnosti.

Asi takyto bol stav evidovania nehnutelnosti do roka 1992, Na to, aby sa tento stav zmenil
a spoloCenské vzt'ahy v oblasti vlastnictva k nehnutelnostiam sa pohli trochu dopredu, bola
potrebna zmena politického systému a spologenskych pomerov. Po tychto udalostiach Urad
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geodézie kartografie a katastra vypracoval novy ndvrh zdkona, ktory bol prijaty 28.04.1992
pod ¢ 265/1992 Zb. o zapise vlastnickych ainych prav k nehnutelnostiam. Teraz si
pripominame 22. vyro€ie prijatia citovaného zdkona. Ani tento zdkon nepokryval celkové

pravne rieenie, aby vietky pozemky mohli byt’ spravované v EN a vpisané do LV.

Bolo potrebné, napriek réznym taZkostiam pravnym, technickym aj technologickym,
tento zly stav v evidovani nehnutel'nosti riesit’. Toto bolo moZné len novym zdkonom NR SR
¢ 180/1995 Z. z. o niektorych opatreniach na usporiadanie vlastnictva k pozemkom — v zneni
neskorSich predpisov. Teraz na tejto konferencif nie je prileZitost’ ani priestor podrobnejiie sa
zaoberat' s problematikou ,registra obnovenej evidencie pozemkov® (ROEP), <o je
vysledkom pric podla citovaného zdkona. Napriek k tomu pripominam, Ze uz skoro 20
rokov bude tomu, o tieto prace prebichaji aaj d’alej budd pokracovat’ az do uplného
dokonéenia. Verim tomu, Ze v roku 2020 bude semindr k 25. vyro¢iu zikona €. 180/1995 Z. z.
o uspesnom dokonceni usporiadania vlastnictva k pozemkom na Slovensku,
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Zavgdemg.zakona cislo 2?/1 964 Zb. Ing. Juraj Palik, PhD,
o0 evidencii nehnutelnosti Predov
do praxe

Abstrakt

Nu podklade viddneho uznesenia Cislo 192 725.1.1956 Sprdva geodézie a kartografie
na Slovensku zaloZila Jednotnii evidenciu pody. Operdt Jednotnej evidencie pody sa
stal zdkladom pre Evidenciu nehnutelnosti zalofent a spravovanii podla zdkona Cislo

22/1964 Zb. o evidencii nehnutelnosti.

Introduction of law No. 22/1964 about real estate evidency into praxis

Summary

s

Slovakia’s Geodesy and Cartography Authority created the Uniform land inventory based on
governmental decree Nr. 192/1956. Uniform land inventory was a basement for Real estate
evidency. Real estate inventory was created and administered by law Nr. 22/1964 about real
estate inventory.

Keywords: uniform land inventory, cadastral maps, real estate information systém

1. Uvod

Prispevok obsahuje spomienky na zavddzanie ustanoveni zdkona ¢&. 22/1964 Zb. o evidencii
nehnutelnosti do praxe. Tento zdkon nadobudo! d&innost’ 1.4.1964, teda pred piit'desiatimi
rokmi.

Pitdesiat rokov je vzhPadom na priemerny ludsky vek, &i na priemernd dizku &innej
sluzby Cloveka v odbore prili§ dlhou dobou na to, aby sa dali spomienky na to, &o sa pred
tymto Casom udialo, Zivo vybavit. Budem preto rdd, ak sa u Citatel'a a posluchaga stretnem
s urcitym pochopenim.

2. Technicka priprava

Zikon . 22/1964 Zb. o evidencii nehnutel'nosti nadobudol sice d¢innost’ az 1.4.1964, ale
priprava na tito skutoénost’ sa vlastne zadala uZz ovela skor, aj ked sa jej oficidlne takto
nehovorilo, pretoZe v konkrétnostiach sa o takejto norme este neuvaZovalo.
25.01.1956 Vlada Ceskoslovenskej republiky prijala uznesenie &islo 192, ktorym uloZila
Spriave geodézie a kartografie na Slovensku, aby do konca roka 1958 zabezpedila vymery
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a kultiry jednotlivych pozemkov na dzemi Slovenska a nisledne, aby na ich podklade
zabezpetila vyhotovenie technickych podkladov pre operit Jednotnej evidencie pody {1].
Bola to politickd iloha, ktord sa plnila len vel'mi taZko, za velmi ta¥kych podmienok. Sprava
geodézie a kartografie na Slovensku na splnenie takejto narognej ilohy nebola dostato¢ne
pripravend ani po strdnke technickej a materidlnej, ani po stranke personalnej. Nakoniec
v povodne stanovenom termine iloha v celom rozsahu ani splnend nebola, rezort dostal
ilavu. Kvalita pric, ak ju hodnotime z pohl'adu dnes platnych technickych parametrov, tiez
nebola vysokd. Spdsobené to bolo niekoPkymi pri¢inami, predovietkym uZ spominanou
persondlnou nepripravenostou a technickou tdroviiou vychodiskovych materidlov, ktord bola
vo velkej Casti Slovenska nizka. Ved’ nahradné mapy, ktoré boli vyhotovené zjednoduSenou
metodou leteckej fotogrametrie v mierke 1:5000 alebo v mierke 1:2880, nemohli poskytnit’
kvalitné vystupy pri uréovani vymer pozemkov. Ovel'a lepsie neboli ani iné mapy vyuZivané
pri zakladani Jednotnej evidencie pddy v katastralnych tizemiach, pre ktoré nebol vyhotoveny
operat pozemkového katastra. Okrem toho pri prefetrovani zmien, pri meraéskych pricach
a pri kanceldrskom spraciivani zameranych zmien boli stanovené tieZ uréité il'avy, ktoré sa
neskOr pri vyuZivani takto vytvoreného operitu javili ako jeho nedostatky a chyby. Napriklad
hranice medzi pol'nohospoddrskou pddou a zastavanou Eastou stavebného pozemku sa zvicSa
zameriavali iba v hrubych rysoch. Na sidliskéch, v chatovych oblastiach a podobnych vicsich
zastavanych plochdch sa v mapich Jednotnej evidencie pody pbdorysy budov iba priblizne
lokalizovali. Jednoduché zmeny sa mohli zameriavat’ aj meranim po obvode a meranim
kriZovych mier.

Pri zobrazovani zmien v mapdch Jednotnej evidencie pddy, ktoré vznikli na podklade
mapy pozemkového katastra, boli dovolené odchylky trikrat vigsie ako dovolené odchylky pri
prici so samotnou mapou pozemkového katastra. Dovolené bolo aj prepichovanie ¢&i
kopirovanie zo snimok.

Pri vypoéte vymer boli dovolené tieZ rozne dlavy. Napriklad pri vypolte vymer na
mapdch, ktoré boli vyhotovené na odtlatku Stitnej mapy odvodenej v mierke 1:5000, sa
vypocty povaZovali za presné, ak pri nich nebol prekrogeny pitnisobok dovolenej odchylky
stanovenej Ndvodom B pre vypodty v mapdch pozemkového katastra v mierke 1:2880.

Reprodukéné technolégie, ktoré sa poutZili na vyrobu mdp Jednotnej evidencie pozemkov
boli vel'mi jednoduché a ako také nemohli zabezpegit' kvalitné vystupy. Ked’Ze mapy sa
navyse zobrazovali na nekvalitnom papieri, pridca s nimi bola vePmi nirond a dodranie
kartografickej presnosti bolo nickedy takmer nemozné.

Persondlna priprava na splnenie tejto ilohy prebiehala takpovediac za pochodu. Ked'ze
kvalifikovanych odbornikov bolo madlo, na plnenie Glohy boli prijimani l'udia bez odbornej
kvalifikdcie, ktorf boli ndsledne za¥kol'ovani. Samozrejme, Ze aj tdto skutodnost’ sa na kvalite
vystupov prejavila negativne.

Spominam si na rozhovor s jednym zo starSich kolegov — starym katastralnikom — na
mojom prvom pracovisku po skoneni vysokoikolskych Stidif. V rozhovore o kvalite
operdtov Jednotnej evidencie pozemkov mi povedal: ,,Pin inZinier, Jednotnd evidencia
pozemkov nie je vo vietkych katastralnych dzemiach rovnako zl4 alebo dobri. Zivisi od toho,
kto ju robil a ako ju robil“. Iny kolega mi s dsmevom spominal prihodu, ked kolegyna, ktora
spolu s nim pracovala pri zakladani Jednotnej evidencie pozemkov, za liku povaZovala aj
rol'u obsiatu d’atelinou - lucerkou.

3. Zavedenie zdkona &islo 22/1964 Zb. o evidencii nehnutel’nosti do praxe

Po zaloZeni Jednotnej evidencie pddy boli tidaje o uZivani nehnutelnosti spolu s technickymi
idajmi o pozemkoch evidované v operdtoch Jednotnej evidencie pozemkov a ddaje
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o vlastnickych pravach k nfm v operdtoch pozemkovej knihy a v Zelezniénych knihdch. Rozne
skutonosti spdsobili, Ze idaje pozemkovej knihy sa znaéne odliSovali od skutoéného stavu.
Vyriesenie tohto problému mal priniest’ zdkon Cislo 22/1964 Zb. o evidencii nehnutelnosti
[2], ktory svojou ulinnostou prvého aprila 1964 zastavil vykondvanie zdpisov
v pozemkovych a Zelezniénych knihdch a nariadil orginom Ustrednej spravy geodézie
a kartografie privne ddaje o nehnutelnostiach evidovat' v operite Jednotnej evidencie
pozemkov. Takto vlastne zdkon o evidencii nehnutel’'nosti zriadil Evidenciu nehnutel'nosti ako
inititit. Jednotlivé &asti operitu Evidencie nehnutelnosti zadefinovala Ustrednd spriva
geodézie a kartografie svojou vykondvacou vyhlaskou &islo 23/1964 Zb. [3], ktora nadobudla
acinnost’ tiez prvého aprila 1964.

Zdkon o evidencii nehnutelnosti a vykondvacia vyhlaSka ktomuto zdkonu priniesli
organom geodézie a kartografie, predovietkym ich okresnym pracoviskdim mnoZstvo
odbornych i organizatnych problémov. Pribudlo mnoZstvo novej price — identifikacia parciel,
zdpis prdvnych vztahov, vypisy z listov vlastnictva ai. Dnes sd to beZné rutinné préce.
Pracovnici okresnych pracovisk geodézie a kartografie v prvych rokoch price v Evidencii
nehnutelnosti nemali skdsenosti s prdvnymi listinami anajmid s vykondvanim zdpisov
pravnych vztahov v novovzniknutej Evidencii nehnutelnosti. Pomdhali sme si $koleniami
a neformdlnymi diskusiami na pracoviskdch so zamestnancami, ktori boli na okresné
geodetické pracoviskd delimitovani z pozemkovych knih a tieZ s pracovnikmi notdrstiev. Tym
zmeny, ktoré priniesol zakon o evidencii nehnutelnosti, tieZ spésobovali ur¢ité problémy.

4. Zaver

Tym, Ze operit Jednotnej evidencie pozemkov bol zdkonom zo dha na den
pretransformovany, ¢i skor premenovany na operit Evidencie nehnutel'nosti, jeho kvalita sa
nezlepSila. Nedostatky a chyby operdtu Jednotnej evidencie pozemkov sa &iastoéne preniesli
aj do operdtu Katastra nehnutel'nosti pri jeho vzniku. Dokonca, eite pred desiatimi rokmi, ked’
som ja odchddzal do dochodku, sme sa snimi trdpili. A je moZné, Ze ony v operdte
moderného katastra €iastoCne pretrvdvaju dodnes. Napriek tomu si myslim, Ze jej tvorcovia
urobili velky krok, ktory aj prostrednictvom zdkona o evidencii nehnutelnosti viedol
k dne¥nému modernému katastru nehnutelnosti, za ¢o im patri naSe pod’akovanie.
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Novy obcansky zalfomk a JUDY. Eva BareSovs
katastr nemovitosti Cesky ufad zemémaéficky a katastralni

New civil code and cadastre of real estate

1. Uvod

V uplynutych 20 letech vychdzely katastry nemovitosti Slovenské republiky a Ceské
republiky ze stejnych principd. Pfi vzniku téchto katastrii nemovitosti v roce 1993 spojoval
obé nové vzniklé republiky stejny ob&ansky zdkonik & 40/1964 Sb. (0Z), stejny federaln{
zdkon €. 265/1992 Sb., o zédpisech vlastnickych a jinych vécnych prdv, a katastrdlni zdkony si
byly velmi blizké. Na Slovensku se viak velmi brzy pfistoupilo k pfijeti nového katastrdalniho
zdkona €. 162/1995 Z.z., ktery se¢ oviem opird i nadile o obCansky zdkonik ¢. 40/1964 Sb.
Tento obcansky zikonik byl pak v dalSich letech jak na Slovensku, tak | v Ceské republice
mnohokrat jiZ odli$né novelizovin. Zcela zdsadni rozdily viak pfinesla v Ceské republice a
rekodifikace soukromého prava s Gidinnosti od 1.1.2014. Parlament pfijal novy ob&ansky
zakonik &. 89/2013 Sb. (NOZ) a fadu doprovodnych zakont, mezi né# se fadf i novy
katastralnf zdkon ¢&. 256/2013 Sb. (NKatZ), ktery nahradil jak zdkon €. 265/1992 Sb., tak i
katastrdlni zikon &. 344/1992 Sb. (KatZ).

2. Zmény ob¢anského zikoniku s dopadem do katastru nemovitosti

Za hlavni zmény, které ve vztahu k nemovitym v&cem pfinasi novy obc¢ansky zdkonik, je
nutné povazovat zménu samotné definice nemovité véci, ndvrat k zdsadé superficies solo cedit
(povrch ustupuje pldé, stavba je souddsti pozemku), rozdifeni okruhu priv, kterd se daji
ujednat jako vécnd a kterd tak budou zapisovina do katastru nemovitosti, umoznéni zdpisu
nijmu a pachtu do katastru nemovitosti se souhlasem vlastnika nemovitosti a kone&nd
uplatnéni zdsady materidln{ publicity (tato zdsada nen{ pfedmétem tohoto piispévku).

Zatimco obc¢ansky zdkonik & 40/1964 Sb. za nemovitost povazuje pozemky a stavby
spojené se zemi pevnym zdkladem (§ 119 odst. 1 OZ), piinasi novy obcansky zdkonik definici
nemovité véci zcela novou, kterd vychdzi z toho, Ze nemoviton véci budou i prava k nim,
Pravo k vé&ci tak je bud’ véci movitou, pokud se vztahuje k movité véci, nebo véci nemovitou,
pokud se vztahuje k véci nemovité. Podle § 498 odst. 1 NOZ . Nemovité véci Jsou pozemky a
podzemni stavby se samostatnym d&elovym uréenim, jakoZ i v&cna priva k nim, a prdva,
kterd za nemovité véci prohldsi zdkon. Stanovi-li jiny prdvni predpis, Ze uréiti véc neni
soucasti pozemku, a nelze-li takovou véc pienést z mista na misto bez poruseni jeji podstaty,
je i tato véc nemovitd.“. Z definice nemovité véci vyplyvd, Ze do€asné stavby budou vidy
nemovitymi vécmi, a to at’ budou na pozemku ciziho vlastnika nebo na pozemku ve
viastnictvi vlastnika dolasné stavby. To, co se rozumi nemovitou véci, viak jeSté nic
nevypovidd o tom, co je pfedmétem evidovani v katastru nemovitosti. Tak jako za prdavni
dpravy ucinné do 31.12.2013 ne viechny nemovité véci budou v katastru nemovitosti
evidovany jako samostatné nemovité véci.

Predmét evidence katastru nemovitosti byl v katastrlnim zakoné& ¢. 344/1992 Sb. vymezen
tak, aby odpovidal pojmu nemovité véci vymezené v § 119 odst. 2 OZ, podle kterého
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nemovitostmi byly pozemky a stavby spojené se zemi pevnym zikladem. Podle nového
katastralniho zdkona predmétem evidovéan{ v katastru nemovitosti jsou:

a)

b)

d)

e)

pozemky v podobé parcel,

budovy, kterym se pifidéluje &islo popisné nebo evidencni, pokud nejsou soucdsti
pozemku nebo prava stavby,

(jednd se o budovy, které zustaly samostatnymi nemovitymi vécmi, nebot’ se nestaly
soucasti pozemku, bud’ proto, Ze jsou na pozemku jiného vlastnika, nebo se jednd o
docasné stavby nebo je u pozemku nebo stavby zapsano dals{ pravo.).

budovy, kterym se Cislo popisné ani evidencni nepfidéluje, pokud nejsou soucasti
pozemku ani prava stavby, jsou hlavni stavbou na pozemku a nejde o drobné stavby,
[obdobné jako u pismene b) jsou samostatnymi nemovitymi vécmi, jedné se ponejvice
o gardZe a riznd staveni, které jsou piisluSenstvim ke stavbé hlavni a z toho divodu se
jim nepfidéluje &islo popisné ani evidenéni, a pfitom jsou ve vztahu k pozemku, na
némz stoji, stavbou hlavni],

jednotky vymezené podle ob&anského zdkoniku,

{definice jednotky je v § 1159 NOZ, podle kterého jednotka zahrnuje byt jako
prostorové oddélenou &ast domu a podil na nemovité véci vzdjemné spojené a
neoddéliteiné. Soucasné je jednotka prohldSena za véc nemovitou. Novy obcansky
zdkonik nedefinuje byt ve vazbé na stavebni zdkon jako zdkon €. 72/1994 Sb., nebot’
podle § 1 odst. 1 NOZ ,Uplatihovidni soukromého priva je nezdvisié na uplathovani
priava vefejného.“.].

jednotky vymezené podle zakona &. 72/1994 Sb., kterym se upravuji nékteré
spoluvlastnické vztahy k budovam a nékteré vlastnické vztahy k bytiim a nebytovym
prostorim a dopliuji nékteré zdkony (zdkon o vlastnictvi bytli), ve znéni pozdéjSich
ptedpist,

[tyto jednotky musi byt samostatnym piedmétem evidovani v katastru nemovitosti,
protoZe podle § 3063 NOZ ,Nabyl-1i vlastnického prava alespoii k jedné jednotce v
domé s byty a nebytovymi prostory pfede dnem nabyti Gcinnosti tohoto zdkona
nabyvatel podle zdkona &. 72/1994 Sb., vznikne i po dni nabyti dinnosti tohoto
zdkona vlastnické pravo k dal3im jednotkdm v tomto domé podle dosavadnich
prdvnich predpisi.”. To oviem znamend, Ze nékteré byty budou i po ucinnosti nové
pravni Gpravy vymezené podle riznych pfedpis, a bude pro né existovat rozdilny
rezim],

pravo stavby, ,

[prévo stavby (prohldSené NOZ za nemovitou véc) je pfedmétem evidence v katastru
nemovitosti a sou€asné je zapisovidno jako zatiZzeni u pozemku, k némuz se vztahuje.
Stavba vyhovujici pravu stavby bude jeho soucasti. Pokud bude zfizené smlouvou,
bude vznikat zapisem do katastru nemovitosti jako pravo doCasné ziizené nejdéle na
99 let],

nemovitosti, o nichZ to stanovi jiny pravni pfedpis,

fod 1. 1. 2007 jsou pfedmétem evidence v katastru nemovitosti i vybrana vodni dila
stanovena vodnim zakonem].

Z vyse uvedeného vyltu je ziejmé, Ze pfedmétem evidence v katastru nemovitosti nejsou
nadédle jako podle prévni Upravy G¢inné do 31.12.2013 podzemni stavby, drobné stavby, ale
nove ani rozestavéné budovy (ty jsou soucdsti pozemku nebo prdva stavby a jejich evidence
proto je bezpredmétna).

Druhy zapisti prdv do katastru nemovitosti vymezuje aZ katastralni zdkon. Stanovi, Ze
»Zapisy tykajici se prdv se do katastru provadéji vkladem, zdznamem nebo pozndmkou.”.
Vkladem se pfitom rozumi zdpis do katastru, kterym se zapisuji vécna prava, prava ujednand
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Jjako vécnd priva, ndjem a pacht, coz znamend, Ze vkladem se tato priva budou zapisovat
vZdy, bez ohledu na to, jakym zpisobem vzniknou nebo jiz vznikly. Jestlize se zapisuje privo
do katastru nemovitosti na zakladé smlouvy (vyjma smlouvy o ndjmu a pachtu), bude mit
vklad d€inky konstitutivni, tj. privo vkladem vznikne jako podle zruSené pravni dpravy.
Jestlie v8ak se bude jednat o prdvo, které vzniklo ze zikona nebo na zdkladé rozhodnuti
orgdnu vefejné moci, pak tento vklad do katastru nemovitost{ bude mit 4¢inky jen eviden&ni
(do 31.12.2013 se v t&chto piipadech se provadél zdznam). Zéznamem se nynf rozumi z4pis
do katastru, ktery je vyhrazen zépistim priv odvozenych od vlastnického prava stitu nebo
tizemniho samosprivného celku (piislusnost hospodafit, pravo hospodatit apod.), nikdy jiZ se
zdznamem nebude zapisovat vécné pravo. Poznidmka m4 stejné pravni i¢inky jako podle
pravni dpravy d¢inné do 31.12.2013, tj. zapisuji se ji vyznamné informace tykajici se
evidovanych nemovitosti nebo v katastru zapsanych vlastnikl a jinych opravnénych.

Novy katastrlni zdkon nové pfipousti, ¥e i navrh na vklad miZe byt podan elektronicky.
S tim souvisi i to, Ze nap¥i§té sbirka listin je vedena v listinné podobé a pokud bude doruéena
pisemnost v elektronické podobé, ulo¥i se do sbirky listin v elektronické podobé (tento postup
se uplatni aZ od 1.1.2015). Ze sbirky listin se pak budou poskytovat ddaje osobdm, které
prokazi svoji totoZnost, poskytovanim ovéfenych nebo prostych:

a) kopif pisemnosti v listinné podobg,

b) vystupll vzniklych pfevedenim pisemnosti v listinné podobé do elektronické podoby
nebo prevedenim pisemnosti v elektronické podob€ do listinné podoby, pokud tyto
pisemnosti byly v dobé dorugeni katastralnimu dfadu opatfeny platnym uzndvanym
elektronickym podpisem nebo platnou elektronickou znackou,

¢) duplikdtd pisemnosti v elektronické podob¢, pokud tyto pisemnosti byly v dobé
doru€eni katastrdlnimu ifadu opatfeny platnym uzndvanym elektronickym podpisem
nebo platnou elektronickou znackou.

Okruh prdv zapisovanych do katastru nemovitosti se od 1.1.2014 znac¢né rozsifil, nebot
novy obCansky zdkonik jasné stanovi, kterd préva k nemovitym vécem se zapisuji do
verejného seznamu, tj. katastru nemovitosti. Jedna se o viastnické prévo, pravo stavby, vécné
bfemeno, zdstavni prdvo, podzdstavni pravo, budouci zdstavni privo, ptedkupni pravo,
budouci vymének, p¥idatné spoluvlastnictvi, sprdva svétenského fondu, vyhrada vlastnického
prava, priva zpétné koupé, priva zpétného prodeje, zdkaz zcizeni nebo zatiZeni, vyhrada
prava lepSiho kupce, ujedndni o koupi na zkousku, ndjem a pacht, a vzdan{ se priva na
ndhradu §kody na pozemku.,

Kromé& vySe uvedenych priv se do katastru nemovitosti zapisuji i prdva odvozeni od
vlastnického priva stdtu, kraji nebo obce, jako pfisluSnost organizadnich sloZek stitu a
statnich organizaci hospodafit s majetkem stitu, prdvo hospodafit s majetkem stditu, spriava
nemovitosti ve vlastnictvi stdtu, majetek hlavniho mésta Prahy svéfeny méstskym &dstem
hlavniho mésta Prahy, majetek ve vlastnictvi dzemniho samospravného celku pfedany
organizaini sloZce do spravy kjejimu vlastnimu hospodédiskému  vyuZiti, majeteck ve
vlastnictvi izemniho samospravného celku predany pfispévkové organizaci k hospodatent.

V disledku toho, Ze vkladem se provadi zdpis i tehdy, kdy? podkladem neni listina o
pravnim jedndni, ale napiiklad i na zdkladé rozhodnuti orgdnu vefejné moci (rozhodnutf
soudu ¢i spravntho tfadu), musi byt i déastnici Fzeni o povoleni vkladu prdva vymezeni
odlisné od soucasné pravni tipravy. Ugastnikem fzeni o povoleni vkladu je proto ten, jehoz
pravo vznikd, méni se nebo se roz8ifuje a ten, jehoZ pravo zanikd, mé&nf se nebo se omezuje.
JestliZe pravo vznikne ze zdkona nebo na zikladé rozhodnuti organu vefejné moci, v fizeni o
povoleni vkladu prava se nebude jednat o vznik, zménu nebo zanik prdva, nebot’ toto pravo jiz
vzniklo, zménilo se nebo zaniklo, ale bude nutné je teprve vkladem (nikoliv jiz zdznamem) do
katastru nemovitosti zapsat.
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Z4vazni zména je i ve zpasobu zahdjeni Fizeni o povoleni vkladu. AZ do lofiského roku
bylo fizeni o povoleni vkladu zdsadn¢ fizenim ndvrhovym. Novy katastrdln{ zdkon v3ak
zakotvuije, Ze Hzeni o povoleni vkladu se zahajuje:

- na ndvrh na stanoveném formuléfi (spravni poplatek 1000 K¢ za ndvrh, popiipadé 500

pfi uloZen listiny do sbirky listin) nebo

- je zahdjeno také tehdy, pokud pfislu¥nému katastrdlnimu Gfadu doslo od soudu nebo

soudniho exekutora jeho rozhodnuti nebo potvrzeni o pravu, které se do katastru
zapisuje vkladem.

Listina, na jejim# zdkladé m4 byt zapséno pravo do katastru nemovitosti {vkiadova listina)
se nové pfikiadd k ndvrhu na vklad jen v jednom vyhotoveni. Je tomu tak proto, Ze se 12
nebude vkladova listina vracet G&astnikim Fzeni s doloZkou o provedeném vkladu, ale
namisto toho, obdrZi ucastnici vkladového fizeni vyrozuméni o tom, jaky vklad byl do
katastru proveden, a vkladovd listina se uloZi do sbirky listin. Z vyrozuméni je patrné, co
z daného listu viastnictvi ,,ubylo® (je podtrzeno a zvyraznéno tuénym pismem) a co naopak
,pfibylo (je uvedeno &ervenym pismem). Po 20 letech existence katastru nemovitosti se tak
upouti od vyznadovani dolozky o provedenf vkladu na listindch, které byly podkladem pro
vklad.

Pokud je katastralnimu dfadu dorulena listina, na jejimz podkladé se provadi zdpis prava
do katastru nemovitosti, katastrilni Gfad vyznadi v katastru nemovitosti stejné jako
v minulosti nejpozd&ji nasledujici pracovni den po doruCeni takové listiny, Ze pravni vztahy
json dot&eny zménou, tzv. plomba. O provedené plombé jsou viak ti, ktefi o své pravo
,prichdzeji*, nové informovini, a to postou na adresu uvedenou v katastru nemovitosti (aby
nemohlo dojit k ,,vyldkdni“ této informace nékym neoprdvnénym) nebo prostfednictvim
datové schrinky. Pokud o to vlastnik pozddd, katastrdlni dfad informuje vlastnika také
elektronicky na eMailovou adres nebo zpridvou na mobilni telefon. Utastniky vkladového
fzeni, kteff maji ziizenu sluzbu sledovani zmén v katastru nemovitostf, informuje katastralni
dfad prostfednictvim této sluzby. Vlastnici a jini opravnéni maji moZnost poZidat si o zcela
novou sluzbu, a to sluzbu sledovdni zmén v katastru nemovitosti zajiStujici informovani
vlastnika a jinych oprdvnénych o postupu zépisi elektronickymi prostiedky. Jedna se o zcela
novy zplisob poskytovani tidajii z katastru nemovitostf, ktery je kazdému dostupny. Informace
o zménich v katastru nemovitosti v rozsahu do 20 sledovanych nemovitosti ¢inf 200 K&
(jednordzové). Pokud n&kdo bude chtit si nechat sledovat vice nemovitosti, je uplata za
informace o zménach katastru v rozsahu 21 a vice sledovanych nemovitosti, za kaZdou
nemovitost 10 K& ro¢ng, napiiklad za 25 sledovanych nemovitosti 250 K& ro¢né. Maximaln{
vySe dplaty pfitom bude &init 500 000 K&.

V Hzeni o povoleni vkladu katastrdlni dfad zkoumd vkladovou listinu v rozsahu
stanoveném katastrdlnim zdkonem, ale rozsah tohoto zkoumdni je zdvisly na tom, zda se
jednd o soukromou listinu nebo o vefejnou listinu. U soukromé listiny katastralni dfad
zkouma skutednosti v obdobném rozsahu jako podle pravni tpravy ic¢inné do 31.12.2013.

U vefejné listiny katastralni Gfad nezkoumé vécnou spravnost vefejné listiny, to by ani
nebylo moné, nebot’ vkladovou listinou miZe byt napf. i pravomocné rozhodnuti soudu.
Pfezkum je v téchto pfipadech znatné jednodussi. Katastrdln{ dfad zkoumd, zda:

a) vefejnd listina spliluje néleZitosti listiny pro zdpis do katastru nemovitosti,
obsah vefejné listiny doloZené k ndvrhu na vklad odfivodiiuje navrhovany vklad a
navrhovany vklad navazuje na dosavadni zdpisy v katastru nemovitosti.

Jde-li o vefejnou listinu o pravnim jedndni, tj. smlouva sepsand ve formé notdfského
z4pisu, katastralnf dfad dédle zkoumd, zda k dob€ poddni ndvrhu na vklad nebyl v katastru
nemovitosti zdpis, ze kterého by vyplyvalo, Ze¢ k dob& podin{ ndvrhu na vklad je ucastnik
fzeni omezen v nakldddni s v&ci, kterd je pfedmétem prdvniho jednéni. Jde-li o rozhodnuti
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soudu, omezi se katastralni dfad jen na zkoumdni, jestli vefejnd listina spliiuje ndleZitosti
listiny pro zdpis do katastru nemovitosti a zda je listina zdvaznd i pro toho, v jehoZ prospéch
je pravo v katastru nemovitosti dosud zapsano.

JestliZe jsou podminky vkladu splnény, katastrdlni dfad rozhodne, Ze se vklad povoluje.
Rozhodnuti viak miiZe vydat nejdiive po uplynuti lhity 20 dnd ode dne odesldni informace o
vyznaeni plomby v katastru nemovitosti. Tato lhita byla stanovena aZ v Parlamentu, kdy
¢ast poslanch se snaZila touto lhutou zajistit, aby se i¢astnici vkladového Tizeni, které by bylo
vedeno podvodné, o tomto jedndni brzy dovédéli a mohli v€as zabranit provedeni vkladu.
Katastrdlni dfady v minulosti musely vynaloZit velké usili, aby zafaly dodrZzovat i ve
vkladovém fizen{ zdkonné lhity stanovené spravnim fddem. Nyni v8ak, diky této dpravé,
nejkratSi vkladové fizeni se prodlouZi na vice jak 3 tydny. JiZ po nékolika mésicich nové
pravni Upravy se ukazuje, Ze vefejnost nepfijima kladné vyrazné prodlouZeni vkladového
fizeni, jehoZ cilem bylo chrinit vlastniky nemovitosti, a zfejmé je otdzka Casu, kdy bude
nutné toto nucené prodlouzeni vkladového fizeni zkritit nebo dokonce tuto lhiitu zcela zrusit.

V ptipadé, Ze byl vklad povolen a proveden, zaSle katastrdlni Gfad Géastnikim fizeni
vyrozuméni o tom, jaky vklad byl do katastru proveden a vkiadovou listinu vyjme ze spisu a
zaloZi do sbirky listin. Pokud bude zastoupen ve vkladovém fizeni tcastnik, jehoZ priva
k nemovitosti podle zdpisu zanikaji nebo se omezuji, nejenZe doruéi katastrdln{ ufad
vyrozuméni o provedeném vkladu katastrdlni dfad prostfednictvim zmocnénce, ale
vyrozumén{ zaSle i pfimo na adresu zmocnitele, kterd je uvedena v katastru nemovitosti.
Timto postupem bude zarueno, Ze se ten, jehoZ priavo zanikd nebo se omezuje, dozvi o
provedeném vkladu i v piipadé, Ze plna moc nebyla vyhotovena podvodnym jedninim.

Proti rozhodnuti, kterym se vklad povoluje, nenfi pfipustnd Zddnd obrana. Zatimco proti
zamitnuti vkladu je tak jako podle pravni dpravy ucinné do 31.12.2013 pripustna Zaloba podle
¢asti paté obCanského soudniho fadu, ktera se poddva stejné opét ve thité 30 dni ode dne
doruceni rozhodnuti o zamitnut{ vkiadu.

3. Zavér

Nékteré zmény v evidovini nemovitosti jsou patrmé z katastru nemovitosti jiz od poloviny
unora 2014, zejména v pfipadech, kdy se stavba stojici na jednom pozemku (stejny vlastnik
pozemku i stavby) stala jeho soucdsti. Ostatni zmény se budou projevovat postupné. Podle
pfechodného ustanoveni se Gdaje v katastru nemovitosti maji vést podle dosavadnich pravnich
pfedpisi do doby, nez jednotlivé evidované ddaje budou dotéeny zménou. Do
souladu s novym katastrdlnim zdkonem lze vSak zdpisy uvést i dfive z moci dtedni. Nikdo
nemusi mit ani obavu, Ze v disledku zakotveni zdsady superficies solo cedit se z katastru
nemovitosti "ztrati" informace o stavbich, které do konce roku 2013 byly samostatnymi
vécmi a pfedmétem evidence v katastru nemovitosti, ale podle nové pravni Gpravy se stanou
souCdsti pozemku (za predpokladu, Ze je stejny vlastnfk budovy i pozemku). O téchto
budovdch se vedou v katastru nemovitosti ddaje ve stejném rozsahu jako do konce roku 2013,
jen jsou vztaZeny k pozemku, u kterého bude uvedeno, Ze jeho soucasti je budova.

Zmény v oblasti soukromého prava, které pfind§i v Ceské republice novy obdansky
zdkonik, jsou zdsadniho charakteru a bylo nutné je promitnout i do katastru nemovitosti.
Prozatim je pfili§ krdtkd doba na hodnocenf t&chto zmén, které, nutno pfiznat, mély a maji i
mnoho kritikd. Teprve €as viak ukdZe, zda kritika byla oprdvnénd a bude nutné piijmout
zdsadni novely nového oblanského zikoniku a nového katastrdiniho zdkona, nebo zda se
Cesky obCansky zdkonik zafadi mezi moderni kodexy obCanské priva, ktery bude moci byt
vzorem 1 pro obCanskoprdvni tdpravy jinych stati.

Prispevok nebol lektorovany
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Materialni publicita katastru Cosky Mor. l;zm‘;n:’;ﬁif;:

nemovitosti katastralni, odbor fizeni
uzemnich organu

Abstrakt

Novy obcansky zdkonik zavedl princip materidlni publicity veFejnych seznamii, kterym
zdsadnim zptsobem zvySuje vdinost a vyznam ddaju zapsanych v katastru nemovitosti a
zdroven ovliviiuje procesy probihajici u katastrdlnich vradi. Divody znovuzavedeni principu
materidini publicity, vztah prdvni dpravy nového obcanského zdkoniku a novéhe katastrdiniho
zdkona z pohledu zdsady materidlni publicity. Podminky, za kterych lze pusobenim tohoto
principu dosdhnout nabyti od neviastnika, moZnosti skutecného vlastnika zabrdnit
negativnimu dopadu principu materidlni publicity do jeho sféry. Pozndmky spornosti
z hlediska civilnéprdavniho a katastrdlniho. Dal$t vyznamné zmény v novém katastrdinim
zdkoné vyvolané principem materidini publicity.

Principle of material publicity of cadastre of real estate

Summary

The new civil code implemented the principle of material publicity of public registers, which
radically enhances seriousness and importance of data registered in the cadastre of real
estate and both influences procedures administrated by cadastral offices. Reasons for
restoration of the principle of material publicity, relation between the civil legislation and
cadastral legislation from the wiewpoint of the principle of material publicity. Conditions,
under which ownership can be derived from non-owner through working of this principle,
means of a real owner to protect himself from being deprived of his property. Notes of dispute
from the wiewpoint of the civil and cadastral legislation. Other important changes in the Act
on cadastre of real estate caused by the new civil code.

Keywords: public register, note of dispute, real owner, good faith

1. Uvod

Pfi nabyvdni vlastnickych priv k nemovitostem se vyznamnym zpusobem uplatiuji dva
stavni principy. Tim prvnim je princip ochrany vlastnického prdva vyplyvajici z ¢ldnku 11
Listiny zdkladnich prdv a svobod. Tim druhym, avSak neméné dulezitym, je princip pravni
jistoty a ochrany dobré viry, ktery vyplyvi z &l. 1 Ustavy Ceské republiky (podle ustanoveni
&l 1 odst. 1 Ustavy je Ceskd republika privnim stdtem, pFicem? ke znakim prdavniho stdtu
neoddélitelné patFi princip prdvni jistoty a ochrany prdv nabytych v dobré vire). Tyto
principy se pak v uréitych situacich setkdvaji takovym zplisobem, Ze se jejich uplatnéni
vzdjemné vyluCuje a je nutné zvolit, kterému z nich bude dana pfednost — zda ochrané
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vlastnického prava skuteného vlastnika nebo ochrané pravni jistoty nabyvateli jednajicich
v dobré vife. Podle dosavadni privni tipravy mél pfi nabyvini nemovitosti vidy -dostat
prednost prm(np ochrany vlastnického prava skutetného vlastnika. Tento stav byl vSak
dlouhodobé oprivnéné kritizovin ze strany Ustavm’ho soudu 1 ze strany odborné vetejnosti.
Napiiklad v ndlezu Ustavniho soudu sp. zn. IL. US 165/11 ze dne 11.05.01! se na toto téma
uvddi, Ze ,,by méla byt zarucena ochrana dobré viry v pravdivost a iiplnost zdpisit ve veFejné
knize, a to kazdého, kdo nabyl prava od osoby zapsané jako viasinik ve vefejné knize, i kdyby
se pozdéji ukdzalo, Ze tato osoba viastnikem nebyla“ a dile také, Ze nenf akceptovatelné, kdyz
zdkonodérce ,,v rozporu s distavnimi principy prdvai jistoty a ochrany nabytych prdv v dobré
vire neposkytuje ochranu viastnickému prdvu dalsich nabyvatelit.

Resenim popsaného problému Je zdsada materidlni publicity katastru nemovitosti, kterd
davd odpoved’ na otdzku, kdy dét prednost ochrané dobré viry nového nabyvatele a kdy dat
pfednost ochrané vlastnického prava pivodniho vlastnika.

2. Pravni dprava

2.1 Materidlni publicita v novém ob&anském zdkoniku

Zasada materidlni publicity katastru nemovitost{ je zakotvena v § 984 nového oblanského
zdikoniku (ddle jen ,,NOZ"). Toto ustanoveni Fkd, Ze ,Neni-li stav zapsany ve vefejném
seznamu v souladu se skutecnym prdvnim stavem, svéddi zapsany stav ve prospéch osoby,
kterd nabyla vécné prdvo za iiplatu v dobré vire od osoby k tomu oprdvnéné podle zapsaného
stavu.” Tim je posunuta hranice uplatnéni Ustavniho principu prdvni jistoty ve prospéch
nabyvatell v dobré vite a napraven dosavadni stav, ktery nevyvdZenym zpiisobem favorizoval
ochranu prév skute¢nych vlastnikli na tkor dobrovérnych nabyvatelli. Aby viak nedoglo
k opaénému extrému, tedy k pfilisnému upfednostnéni priv nabyvateld v dobré vife na idkor
prav skuteénych vlastniki, stanovi zdkon celou fadu podminek nezbytnych k tomu, aby
mohlo dojit k nabyti nemovitosti od osoby v katastru nemovitosti zapsané jako vlastnik, kterd
ale ve skuteCnosti vlastnikem neni.

Tyto podminky jsou nasledujici:
nabyvatel musi jednat v dobré vife ve stav zdpisti v katastru nemovitosti,
musi se jednat o pfevod vlastnického prava na zdkladé prdvniho jedndni, nikoliv o jeho

pfechod na zdkladé zikona nebo rozhodnuti soudu (napriklad na zdkladé rozhodnuti o

dédictvi) a
musi se jednat o nabyti dplatné — tedy typicky na zdklad& kupni smlouvy.

Ani splnénim viech uvedenych podminek viak skuteny vlastnik jeité o své pravo
nepfichdzi. K definitivni ztrdté¢ vlastnického prdva skuteéného vlastnika dojde aZ v piipads,
kdy se tento proti zdpisu vlastnického priva provedeného ve prospéch dobrovérného
nabyvatele nebrani a nepozidi o vyznageni pozndmky spornosti zdpisu podle § 986 NOZ.
K poddni Zddosti o zdpis pozndmky spornosti je NOZ stanovena lhita jednoho mésice ode
dne, kdy se skute¢ny vlastnik o zipisu dozvédél, a pokud nebyl o provedeném zdpisu Fddng
vyrozumen, prodluZuje se tato lhdta na tfi roky od provedeni sporného zdpisu. Do dvou
mésich od doru¢eni Zddosti o zdpis poznidmky spornosti pak musi skutedny vlastnik dolozit,
Ze podal k soudu Zalobu na uréeni svého vlastnického prava. V takovém piipadé ziistane Jeho
vlastnické pravo zachovino.

Vcasné podini Zddosti o zdpis pozndmky spornosti je nesmirné vyznamné — brani tomu,
aby ze stavu zdpisl v katastru vychdzely v dobré vife dal3i osoby, které by posléze byly
negativné dotCeny zpétnym plisobenim pozndmky spornosti. U poznidmky spornosti je totiz
nutno rozliSovat dvoji G€inek — do budoucna a zpétng. Poznimka spornosti vidy plsobi
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smérem do budoucna, vici viem pozdéjSim nabyvatelim, nebot’ vylucuje jejich dobrou viru.
To proto, Ze tito nabyvatelé o existenci sporu pravé diky poznamce spornosti veédéli, resp.
védét mohli, a tudiZ 1 méli. Z tohoto dlivodu je pak vysledek sporu zdvazny i pro tyto osoby,
prestoZe nebyly acastniky soudniho fizeni. Tento €inek pozndmky spornosti neni vdzdn na
dodrzeni Ziadné lhity.

Aby viak poznadmka spornosti plisobila i vii¢i nabyvatelim diivéj§im (minéno tém, o zdpis
Jejich? prdva bylo poZdddno dfive neZ o zdpis porndmky spornosti) — tedy zpétn€, musi byt o
jeji zdpis pozidiano v zdkonem stanovené 1hlité. Pouze za tohoto pfedpokladu skuteény
vlastnik dosdhne ochrany svého priava i vi¢i osobam, které vychdzely v dobré vite ze stavu
zdpish v katastru nemovitosti. Pravn{ diprava zde vychdzi ze zdsady, Ze privo patfi bdélym, a
vyzaduje po vlastnikovi, aby se o své viastnictv{ staral aktivn€ a pfi jeho ohroZeni jednal bez
zbyteCného prodleni. To proto, aby nemohlo dojit k situaci, kdy osoba, kterd pii koupi
nemovitosti vychazela z davéry v pravdivost zdpist v katastru, za tuto nemovitost fidné
zaplatila, investovala do ni nemalé prostiedky, hradila dané a plnila dalsi s vlastnictvim
nemovitosti souvisejici povinnosti, po mnoha letech pfijde o své pravo z toho divodu, Ze
skute¢ny vlastnik ne¢inné po dlouhou dobu ptihlizel tomu, Ze v katastru je jako vlastnik
zapsan nékdo jiny.

OkamZik podani Zadosti 0 zdpis poznamky spornosti je nesmirné dileZity rovnéz z hlediska
stanoveni okruhu G&astnikd a pfedmétu sporu, v jehoZ ramci skuteény vlastnik uplatiiuje svi
prava. Tento spor musi byt veden nejen vacéi opravnénému ze zpochybiiovaného zdpisu
(pokud tento zdpis dosud nebyl pFekondn zdpisy dal§imi), ale také vici oprdvnénym ze vSech
prav odvozenych od zpochybnovaného zdpisu, ktefi jsou v katastru zapsidni v okamZiku
podani Zadosti o zdpis pozndmKky spomosti (resp. s prdvnimi icinky k tomuto okamZiku
zapsdni budow), a musi byt Zalovdno nejen na uréen{ vlastnického prdva skuteéného vlastnika,
ale tak€ na urCeni neexistence viech pfipadnych priv k véci cizi vzniklych v obdobi mezi
napadenym zdpisem a poddnim Zidosti o zapis poznamky spornosti.

2.2 Materialni publicita v novém katastrdlnim zdkoné

Novy katastrdlni zdkon (ddle také ,NKatZ*) se snaZi vytvofit co nejleps§i podminky pro to,
aby zodpovédni a dbali vlastnici mohli i¢inné hdjit svd priva k nemovitostem. Pfijima
opatfen{, jejichZ smyslem je v ndvaznosti na § 986 NOZ zajistit, aby se vlastnik dozvédél o
viem, co se s jeho nemovitosti déje, konkrétné zavadi povinnost katastralnfho dfadu zaslat
ucastnikiim vkladového fizeni vyrozuméni o tom, jaky vklad byl do katastru proveden (§ /8
odst. 3 NKatZ). V ptipadg€, Ze Gcastnik, jehoZ pravo k nemovitosti zanika nebo se omezuje, je
ve vkladovém fizeni zastoupen na zdkladé plné moci, zaSle katastrdlni Gfad vyrozuméni o
provedeném zdpisu nejen jeho zmocnénci, ale vZdy i tomuto G¢astnikovi pfimo. To zaji§tuje
vlastnikim ochranu v situaci, kdy do8lo ke zfalSovéni kupni smlouvy i plné moci.

Z iniciativy sendtu bylo v priibéhu legislativniho procesu do nového katastrdlniho zikona
vloZeno také ustanoveni preventivniho charakteru, které md predejit tomu, aby byl zdpis na
zdkladé podvrZzené listiny viibec proveden. Timto ustanovenim je § 16 NKatZ, podle néjz je
katastrdlni dfad povinen informovat ty ucastniky vkladového fizeni, ktefi by mohli byt
navrhovanym zipisem poSkozeni, jiZ ¢ zaplombovini jejich nemovitosti. V ndvaznosti na to
pak § 18 odst. 1 NKatZ vytvaii takto informovanym dG¢astnikim fizen{ prostor, aby na
obdrzenou informaci mohli reagovat, a to tim zplisobem, Ze zakazuje katastralnim (fadu po
dobu 20 dnti od odes!dn{ informace o zaplombovini povolit vklad (§ /8 odst. I NKaZ).

Ke zvyieni informovanosti vlastnikil a jinych oprdvnénych o zdpisech tykajicich se jejich
nemovitosti pak jeSté¢ § 55 odst. 6 NKatZ zavadi sluzbu sledovidni zmén v katastru
nemovitosti.
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Aby bylo sniZeno riziko moZnych podvodid, byla v pfipad€ zastoupeni Ucastnika
vkladového Eizeni zmocnéncem pravni Gprava zpfisnéna tim zpusobem, Ze bude vyZadovén
ovéfeny podpis na procesni plné moci. Naddle budou samoziejmé katastrdlni Grady zjistovat
tak jako doposud, zda podpis na smlouvé skute¢né patfi osobg, kterd méla tuto smlouvu
podepsat.

Novy katastraini zdkon se vySe uvedenym zplisobem snaZi zmirnit piipadné negativni
dopady materidlni publicity, a vhodné tak dopliiuje novy obcansky zakonik, ktery zasadu
materidlni publicity do naieho prdvniho fadu zavidi.

3. Zavér

Zasada materidin{ publicity byla sougdsti naSeho pravniho fdu v obdobi Rakousko-Uherska a
prvni republiky a je dlouhodobou souédsti pravnich fadi fady evropskych zemi, napiiklad
naSich soused Rakouska, Polska ¢ Némecka. Jde o osvédéeny pravni institut, ktery ma ve
stfedn{ Evropé dlouhou tradici. Je dobfe, Ze se k nému vracf i naSe pravni Gprava.

LITERATURA:

[1] Zdkon &. 89/2012 Sb., ob&ansky zdkonik
[2] Zékon &. 256/2013 Sb., o katastru nemovitosti (katastrdlni zdkon)

Prispevok nebol lektorovany

Pozndmka: Prispévek ji byl jii z vétsi édsti publikovdn ve sborniku pFispévku prednesenych
v ramci 49. geodetickych informacnich dnit.
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Poskytovani otevienych dat a Ing. Petr Soutek, Ph.D,,

Cesky ufad zeméméficky a

sluzeb CUZK katastraini

Abstrakt

Cesky wrad zeméméricky a katastrdlni se dlouhodobé vénuje implementaci smérnice
INSPIRE. V soucasné dobé CUZK poskytuje z ISKN a RUIAN prohliteci a stahovaci sluzby
{(huip:/fservices.cuzk.cz) pro témata Parcely (CP), Adresy (AD) a Sprdvni jednotky (AU). V
pribéhu roku 2014 budou spuftény prohliZeci a stahovaci sluZby pro téma Budovy (BU).
Dalsi INSPIRE témata (Zemépisnd jména, Vodstvo, Doprava, ...} jsou v gesci Zemémeérického
iradu, ktery je zdroves spravcem resortniho Geoportdlu CUZK, jeho? prostfednicivim jsou
poskytovdny vyhleddvaci a transformacni sluzby INSPIRE. Poskytovdni dat a sluZeb neni
omezeno pouze na implementaci smérnice INSPIRE, ale Fidi se Vyhldskou o poskytovdni
ddajii z katastru nemovitosti ¢ 358/2013 Sb. a Vyhldskou o zdkladnim registru tizemni
identifikace, adres a nemovitosti ¢. 359/2011 Sb. Beziiplainé nahlizeni do katastru na vybrané
tidaje souboru popisnych informaci a souboru geodetickych informaci zajistuje aplikace
Nahlizeni do KN (htip://nahlizenidokn.cuzk.cz). Od ledna 2014 poskytuje CUZK beziiplamé
katastrdlni  mapu  ve  vektorové  podobé ve vyménném  formdtu  katastru
(http://services.cuzk.cy/vik/, http://services.cuzk.cz/vkan/). Data RUIAN Jsou verejné dostupnd
prostrednictvim aplikace Verejny ddlkovy pFistup (htip://vdp.ciizk.c7).

Providing open data and services by Czech Office for Surveying, Mapping and Cadastre

Summary

The Czech Office for Surveying, Mapping and Cadastre (CUZK) has been involved in the
implementation of the INSPIRE Directive. Currently CUZK provides view and download
services (http.//services.cuzk.cz) for themes Parcels (CP), Addresses (AD) and Administrative
Units (AU). During the year 2014 will be started view and download services for theme
Buildings (BU). Other themes INSPIRE (Geographical Names, Hydrography, Transport
Networks) are managed by the Land Survey Office, who is also the administrator of the
Geoportal CUZK through which the providing of discovery and transformation services
INSPIRE. From January 2014 CUZK provides free of charge cadastral map in vector form in
exchange format of cadastre (hitp://services.cuzk.c/vik/, htip.//services.cuzk.cz/vikny/).

Keywords: INSPIRE, ISKN, ISUI, RUIAN, cadastre of real estate

1. Uvod

Na konci roku 2013 roziitil Cesky tiad zeméméficky a katastrdlni portfolio sluZeb, které
poskytuje v souladu s evropskou smérnici INSPIRE. Ke sluzbam tématu Parcely (CP) ptibyla
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dalii dvé témata — Adresy (AD) a Uzemni sprivni jednotky (AU). Zdroveh s témito
harmonizovanymi sadami jsme pro uZivatele pfipravili i narodni sadu RozSitenych jednotek
(UX).

V roce 2014 budeme mnoZinu ndmi poskytovanych sluZeb naddle rozSifovat. V souladu s
implementaci smérnice INSPIRE budeme piipravovat prohliZzeci a stahovaci sluzby pro téma
Budovy (BU). Obé nirodni sady Katastrdlni mapa (KM) a Rozsifené jednotky (UX) se
dockaji stahovacich sluZeb. Prostfednictvim ndrodni sady KM budeme poskytovat dcelovou
katastralni mapu (UKM), kterd se nové vede v ISKN jako orientadni mapa parcel (OMPV).

2. Mapové sluzby a data poskytovana CUZK

CUZK poskytuje z ISKN a ISUI, respektive RUIAN mnoho dat a sluzeb — n&které
harmonizované dle smémice INSPIRE a dalsi v ndrodni podobé jako rozSifeni témat
INSPIRE.

2.1 Téma Parcely (CP)

Zdrojem dat pro téma Parcely je Informacéni systém katastru nemovitosti (ISKN) a obsahuje
katastralni hranice, parcely a katastrdlni dzemi. Vzhledem k tomu, Ze neobsahuje kompletn{
katastralni mapu (ve vrstvdch parcel chybi dzemi s analogovou mapou a mapou KM-D, ddle
chybi nap¥. popis, vnitin{ kresba a dalSi prvky polohopisu), poskytujeme také tzv. ndrodni
sadu KM — KATASTRALNI MAPA. Data tématu Parcely poskytujeme pfes prohlizeci
(WMS) a stahovaci (WFS/GML) sluzby.

ProhliZeci sluzba (http://services.cuzk.cz/wms/inspire-cp-wins.asp) byla spusténa 9.5.2011
a je k dispozici zdarma a bez nutnosti registrace. Data jsou aktualizovina online a je
reatizovana nad harmonizovanymi daty tématu CP (viz ukdzka na obrdazku ¢. 1).

Obr. 1. Ukdzka 7 prohliZect sluzby pro téma CP, vrstva s parcelami a hranicemi k.4.

Stahovaci sluZba (hup:/services.cuzk.cz/wls/inspire-cp-wis.asp, http://services.cuzk.cz/
gml/inspire/cp) byla spusténa 28.6.2012 a je k dispozici zdarma a bez nutnosti registrace.
Data jsou aktualizovdna online a je realizovdna nad harmonizovanymi daty tématu CP, verze
3.0.1. Stahovaci stuZby poskytujeme ve dvou variantach — s online pfistupem (WFS 2.0.0) a
pomoci piedpfipravenych soubort (GML 3.2.1). U WES sluZeb umoZnujeme dotazovini pies
primarn{ kli¢ (PAR_ID, KATUZE_KOD), obdélnik (BBOX) a uloZené dotazy (StoredQuery,
viz  htip://services.cuzk.cz/wis/inspire-cp-wfs.asp?&service=sWES & version=2.0.0&request=
DescribeStoredQueries). Predpfipravené soubory poskytujeme ve formdtu GML 3.2.1,
Soubory jsou k dispozici po katastrilnich dzemich (cca 13 tisic souboril), ve dvou
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soufadnicovych systémech (ETRS pro Evropu a JTSK pro ndrodni dcely) a jsou
aktualizovany 1x denné.

2.1.1 Téma Katastrdlni{ mapa (KM)

Téma roz8ifuje standardni INSPIRE téma CP o dal3i prvky katastrdlni mapy (viz obrizek ¢&. 2,
ktery ukazuje rozdil mezi obsahem tématu KM a CP). Zatim jsou poskytovdny pouze
prohlizect sluzby (http://services.cuzk.cz/wms/local-km-wms.asp), které byly spudtény uz v
roce 2007. SluZby jsou k dispozici zdarma, bez nutnosti registrace, jsou aktualizovina online
a miZete si je pfipojit ve verzich WMS 1.1.1 a 1.3.0. ProhliZeci sluzby od poloviny roku 2013

nové obsahuji vrstvu vécnych bfemen a bodovych poli, Spusténi stahovacich stuZeb
pldnujeme na rok 2014.

- . . “o . i
- .
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Obr. 2. Ukdzka rozdilu mezi prohliZeci slufbou tématu KM a INSPIRE tématu CP
2.1.2 Téma Adresy (AD)

Zdrojem dat pro téma Adresy je Informacni systém dzemni identifikace (ISUI). Téma
obsahuje informace o adresich a poskytujeme jej pres prohlizeci a stahovaci sluZby.
Neobsahuje ddaje o cca 185 tisicich adresnich mistech, které nemaji zaddn definiéni bod a
jsou vedeny v RUIAN.

ProhliZzeci sluzba  (http://services.cuzk.cz/wms/inspire-ad-wms.asp) byla  spusténa
29.9.2013 a je k dispozici zdarma a bez nutnosti registrace. Data jsou aktualizovina online a
je realizovéna nad harmonizovanymi daty tématu AD (viz ukdzka na obrizek ¢&. 3).
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Obr. 3. Ukdzka prohliZeci sluZby pro téma Adresy
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Stahovaci sluzba  (http://services.cuzk.cz/wfsfinspire-ad-wfs.asp, htip://services.cuzk.cz/
gml/inspire/ad) byla spusténa 29.9.2013 a je k dispozici zdarma a bez nutnosti registrace.
Data jsou aktualizovdna online a je realizovdna nad harmonizovanymi daty tématu AD.
Stahovaci sluZby poskytujeme ve dvou variantich — s online piistupem (WFES 2.0.0) a pomoci
predpfipravenych soubord (GML 3.2.1}. U WFS sluZeb umoZfiujeme dotazovini pres
primarni klic (ADRM_KOD) a obdélnik (BBOX). Pfedpfipravené soubory poskytujeme ve
formatu GML 3.2.1. Soubory jsou k dispozici po obcich (6253 soubort), ve dvou
soufadnicovych systémech (ETRS pro Evropu a JTSK pro nédrodni dcely) a jsou
aktualizoviny 1x denné.

2.1.3 Téma Uzemnf{ spravn{ jednotky (AU)

Zdrojem dat pro téma Uzemni sprivni jednotky je Informaéni systém tzemni identifikace
(ISUI). Téma obsahuje informace o spravnich jednotkdch a poskytujeme jej pfes prohliZeci a
stahovaci sluzby. INSPIRE téma Uzemnf spravni jednotky neobsahuje tidaje o obci Stryéice,
kterd nemd Zidné zemi. Vzhledem k tomu, Ze toto INSPIRE téma obsahuje pouze &tyfi
spravni jednotky (stdt, kraj, okres, obec) v CR, rozhodli jsme se publikovat také ndrodn{ téma
Rozsitené jednotky (UX).

Prohlizeci sluZba  (http://services.cuzk.cz/wms/inspire-au-wms.asp) byla  spusténa
29.9.2013 a je k dispozici zdarma a bez nutnosti registrace. Data jsou aktualizovdna online a
je realizovdna nad harmonizovanymi daty tématu AU (viz ukdzka na obrazku ¢. 4).

Obr. 4. Ukdzka prohlieci sluzby pro téma Uzemni sprdvni jednotky (vrstva
AdministrativeUnit a Administrative Boundary}

Stahovaci sluzba (http://services.cuzk.cz/wis/inspire-au-wis.asp, http://services.cuzk.cz/
gml/inspirefau) byla spusténa 29.9.2013 a je k dispozici zdarma a bez nutnosti registrace.
Data jsou aktualizovdna online a je realizovdna nad harmonizovanymi daty tématu AU.
Stahovaci sluzby poskytujeme ve dvou variantach — s online piistupem (WES 2.0.0) a pomoci
predpfipravenych soubord (GML 3.2.1). U WFS sluZeb umoZiiujeme dotazovini pfes
primarni kli¢ (KOD), obdélnik (BBOX) a uloZené dotazy (StoredQuery,
hitp://services.cuzk.cz/wis/inspire-au-wis.asp?&service=sWFS &
version=2.0.0&request=DescribeStoredQueries). Predpiipraveny soubor poskytujeme ve
formatu GML 3.2.1. Soubor je k dispozici jeden za celou CR, ve dvou soufadnicovych
systémech (ETRS pro Evropu a JTSK pro ndrodni déely) a je aktualizovdn 1x denné,
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2.1.4 Téma Rozsifené jednotky (UX)

Niérodni téma UX vzniklo rozSifenim INSPIRE tématu AU. Zatim jsou k dispozici pouze
prohliZzeci sluZby (http://services.cuzk.cz/wins/local-ux-wms.asp), které byly spuitény
29.9.2013. SluZby poskytujeme zdarma, bez nutnosti registrace a z online aktualizovanych
dat. Téma UX obsahuje data o mnoha jednotkdch (ukdzka je na obrizku €. 5). Jednd se napf. o
obce s rozdifenou pusobnosti ORP, obce s povéfenym difadem POU, méstské obvody a
méstské Casti MOMC, méstsky obvod Prahy MOP, spravny obvod Prahy SOP, regiony
soudrznost, kraje 1960, zakladni sideini jednotky ZSJ, katastrdlni pracovi§té, katastralni
ifady, pilsobnosti stavebnich ufadi, katastrdlni Gzemi, obce, okresy a vys§i lizemnf
samosprivny celek VUSC.
Stahovaci sluZby pro téma UX budou spustény v roce 2014,

Obr. 5. Ukdzka prohliZeci slutby pro téma Roz$iFené jednotky (méstské cdsti v Praze, stavebni
urady, obce s roz§iFenou pusobnosti, kraje 1960

3. Data a sluzby v roce 2014

3.1 Planované novinky v roce 2014

Vytvorené sluzby budeme nadédle vylepSovat a dopliiovat o nové funkce. V nejblizsi dobé nis
¢ekd doplnéni funkce GetFeaturelnfo u témat CP, AD a AU. U tématu Adresy pfibude u
stahovacich sluZeb moZnost vyhledani dat pomoci uloZenych dotazl (napf. vyhledani adresy
podle udaji z textového fetézce ,,Pod sidlistém 9/1800, Praha 8*). Téma UX roziifime o
vrstvu s volebnimi okrsky, které jsou nové od 1.1.2014 vedeny v RUIAN jako uéelovy
izemni prvek.

V roce 2014 nas také ¢ekd implementace tématu Budovy (BU), které je souddsti ptilohy II
smémice a pro které vySly datové specifikace aZ v prosinci 2013. A v neposledni fadé
doplnime narodni témata KM a UX o stahovaci sluZby, které umoZni ziskdvat data ve
vektorovém formatu.

3.2 Poskytoviani katastrdlni mapy ve vyménném formdtu

Hned na zaCitku roku 2014 jsme v souvislosti s novou vyhlagkou & 358/2013 Sb., o
poskytovini tidaji z katastru nemovitost{ zacali poskytovat katastrdlni mapu ve vektorové
podobé zdarma. Data jsou poskytoviana ve vyménném formdtu katastru -
hitp://services.cuzk.cz/vfk/. Jsou zde k dispozici soubory po katastrdlnich dzemich, piipadné
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kompletni baliky za katastrdlni pracoviSté. Z dzemdi, kde je katastrdlni mapa vedena ve formé
KM-D, jsou poskytovany soubory ve formdtu vkm - http://services.cuzk.cz/vkm. Ukdzka
webové stranky, ze které je mozné stdhnout vyménné formaty, je na obrazku €. 6.

Katastrdlni mapa z dzemi, kde existuje DKM/KMD, bude k dispozici zdarma také ve
formatu dgn a dxf prostiednictvim Geoportdlu CUZK, http://eeoportal.cuzk.cz/. Analogovi
mapa ve formé rastrovych souborli bude dostupna za udplatu, kterou bude moZné uhradit
platebni kartou. CUZK ptipravuje spudténi platebniho portilu, na ktery bude napojen nejen
Geoportdl CUZK a také ISKN, kde bude moZné ziskat standardni vystupy z katastru

nemovitosti (v prvni fazi Vypis z KN a budou nésledovat dali).
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Obr. 6. Ukdzka staZeni katastrdlni mapy ve vyménném formdtu

4. Zavér

Cesky tifad zeméméficky a katastrdlni dlouhodobé vénuje velkou pozornost napliiovini
smérice INSPIRE. Dlouhodobé patii mezi prvni poskytovatele dat a sluZeb nejen v Ceské
republice, ale i v Evropé. Ndmi publikované sluZzby jsou velmi kladné hodnoceny odbornou
vefejnosti a jejich vyuZivani stoupd, jak je vidét z pfiloZenych grafii na obrdzku €. 7.
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Elaborat geometrického planu ako Ing. Viadimir Raskovic,

Geocentrum s.r.o0. Nitra

relaéna databaza z pohl'adu Ing. Lubica Hudecova, PhD.,

. . . katedra mapovania

elekt-ro’m_ckeho spracovania, a pozemkovych Gprav SF STU,

archivacie a kontroly Bratislava
Abstrakt

Ndvrhy na dpravu obsahu analdgovej formy geometrického planu (GP) a jeho zosiiladenie
s obsahom elektronicky odovzddvanych podkladov na aktualizdciu siboru popisnych
informdcii a suboru geodetickych informdcii. Dovod dprav - efektivita vyhotovenia elabordtu
GP pre geodeta, - jednoduchd kontrola pre iiradného overovatela, - icelnost’ vyuZitia
odovzdanych podkladov pre orgdn katastra. Ato za minimalizovania zmien |, vzhludu*
elabordtu GP vzhludom k odberatelovi GP - obcanovi, ktory je zvyknuty na jeho lahko
Citatel'ny obsah.

Survey sketch elaborate as a relational database in terms of electronic processing, storage
and control

Summary

Proposals to adjustment contents of the analog form of the survey sketch (SS) and its
alignment with the content of electronically transmitted documents to update of the
descriptive data file and geodetic data file. Reason for the adjustments — efficiency of making
of the SS for the lund surveyor, - easy control for the official verifier, - expediency of use of
documents handed over to the cadastral offices. These suggestions are minimizing the
changes in appearance of the 8§S according 1o the cusiomer of geometric plan — citizen, who is
accustomed to the long unchanging and easy readable content.

Keywords: cadastre of real estate, cadastral map, geodetic data file, descriptive data file,
graphical presentation of lot boundaries and their changes, registry of lot areas and part of
lot areas, survey sketch label, original and fractional parcel number

1. Uvod

Kazda opakovana ¢innost’ vyZaduje stanovenie postupov a $ablén, aby mal vysledok rovnaké
vlastnosti a stiCasti ako predchidzajici. Ak toto pravidlo aplikujeme na tvorbu geometrickych
planov, odberatel’ GP oakdva elabordt so stanovenymi naleZitost'ami a v predpfsanej forme.
V pripade GP je situdcia Specifickd v tom, Ze jednym z odberatelov je vidy $titny orgédn
katastra, pretoZe v konecnom ddsledku ide o materidl, ktory spolu s listinou posliZi ako
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podklad k zdpisu zmeny do Kkatastra nehnutelnosti (d’alej len , KN*) a aktualizdcii
katastrdlneho operiatu. Z tohto dévodu $§titny orgdn uréuje technoldgiu, obsah a formu
elaboritu geometrického planu, aby bol vhodny a interpretovatel'ny.

Sdcasnd situdcia je pomerne komplikovani. Poslednym ucelenym aktom riadenia sd
Smemice na vyhotovovanie geometrickych plidnov a vytyCovanie hranic pozemkov §
74.20.73.43.00 Uradu geodézie, kartografie a katastra Slovenskej republiky (iirad) z roku
1997 (Smernice) [1]. Napriek svojej neaktudlnosti sa stdle vyuZivajii k vyhotovovaniu GP,
ako aj k ich tdradnému overovaniu. Aj ked’ Smemice boli zapldtané poéetnymi usmerneniami,
mnohé skutonosti v nich odporuji platnej legislative a technickym poZiadavkdm na obsah
claboritu geometrického pldnu.

Smernice boli poplatné dobe vzniku, technickej Grovni, moZnostiam spracovania a stupfiu
elektronizicie v oblasti KN. Je najvys3i ¢ast’ definovat’ novy systém dodacich podmienok,
ktory by v rdmci jedného kompletného aktu riadenia predpisoval ndleZitosti a formu elaboritu
GP, postaveny na modernom pohlfade na spracovanie, kontrolu a archivdciu informacii. Mal
by zohladfiovat’ efektivitu spracovania aiéelnost vyuZitia vo vizbe na 3truktiry
informa¢ného systému KN (d’alej len ,,ISKN®). Mal by tvorit’ uceleny systém, kde jednotlivé
Jeho digitdlne aj analégové zloZky sd navzdjom prepojené jednoznaénymi identifikitormi na
principe modernej rela¢nej databdzy.

Grafickymi ¢astami GP z hl'adiska ditovej $truktdry sa v tomto prispevku zaoberame len
okrajovo, a to do tej miery, aby sme poukdzali na nadviiznost’ a potrebnii interakciu medzi
nimi.

2. Geometricky plan v nadviiznosti na KN a rela¢né vzt'ahy medzi pisomnou a grafickou
¢ast’ou

Vychodiskovym stavom pre spracovanie GP si ddaje KN, a to sibor geodetickych informacii
KN (SGI) a sibor popisnych informdcii KN (SPI). Tieto informdcie sa na zdklade
vykonaného merania konfrontuji s navrhovanou zmenou a nésledne sa v predpisanej forme
spracuju do elaboriatu GP. Elabordt GP obsahuje okrem analégovej Gasti aj Casti elektronické.
GP, ako priloha k doslej listine sa premieta do ddajov KN, SGI a SPI sa aktualizuji. Na
aktualizdciu sa vyuZije elektronickd Cast’ GP, elabordt GP sa stdva siiCastou zbierky listin.
Proces je zndzorneny schéme (obr. 1):

| Kat. Gzemie *?-:i..'f-_v__ 5--:_ | Kat. Gzemie .. ..
- - ~l] —_— niormacny cm— —
| SGIKN | System kN - SPIKN I<

‘ o ‘

Grafacka cast’ '

S S - Vkladova alebo
Plsomna gast } ; Geometricky plan | | — P z4znamova listina
| | | e

Obr. I Schéma vyuZitia GP na aktualizdciu idajov KN
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SP! aSGI si spravované po jednotkdch, ktorymi sd katastrdlne dzemia (d’alej len
»K.0.%). Prepojenie (reldciu) medzi SPI a SGI zabezpeduji identifikitory — vidaje, ktoré ich
jednoznacne spoja.

Medzi identifikdtory, ktoré jednozna€ne individualizujd rovnaky objekt v SPI av SGI
patri:

poévod parcely a
parcelné ¢islo (zahfma aj kéd poévodného katastralneho dzemia);

Povod parcely uréuje, €i sa jedna o parcelu registra C alebo register E. Existuje aj pévod
podla iného operdtu, aviak tento nie je sicastou ISKN. Parcely sinym pdvodom, napr.
pozemkovokniZné, st evidované analégovo a ich iné opodstatnenie ako archivne sa po zdpise
poslednych registrov obnovenej evidencie pozemkov (ROEP) do ISKN strati.

Parcelné Cislo zahffia aj kéd pdvodného ,k.d. VISKN je tvar parcelného &isla |,,SS-
KKKKK/PPP/D*, kde ,,SS* je kéd pdvodného k. G a uvadza sa v pripade ak parcela pochddza
z iného k. d., ,,KKKKK* je kmefiové &islo parcely, ,,PPP“ je podlomenie kmenového &fsla a
»D* diel parcely. Posledny ddaj ,,.D“ je, dd sa povedat’, atavizmom, pretoZe by sa uZ v SPI
nemal vyskytovar.

Medzi elabordtom GP (analdgova &ast) a elektronickymi &astami GP existuji viaceré
nesilady. V elektronickych castiach GP (VGI, XML) je §truktdra parcelnych &isel v tvare
napr. ,,1-123/5%, ale v analégovej €asti sa vo vykaze vymer uvedie text ,,123/5* a v riadku nad
sa uvedie poznamka ,Pdvodné k.d. XY* Tito disproporciu by bolo vhodné odstranit’
Standardnym zdpisom parceln¢ho &isla v tvare ,,1-123/5“ do analégovych Casti GP (elaborat)
a do legendy uviest’ vysvetlenie tak, ako je to u kédu spbsobu vyuZivania pozemku a kédu
stavby, resp. na vypise z LV.

Odporiufame, aby identifikator medzi SPI a SGI figuroval v oboch operatoch
v rovhakom tvare zobrazenia, a to podl’a oznatenia v ISKN. Tvar identifikitora ,,SS-
KKKK-PPP* je postaujiici a vypovedny. Takito tiprava by uPahg&ila spracovanie
elaboritu GP.

Dal$im Gdajom, ktory prepiaja SPI a SGI je mapovd znacka. V katastrilnej mape je
vztiahnutd k parcele. V minulosti platilo, Ze mapovej znacke odpovedal kéd druhu pozemku
v SPL Dnes je tento silad poruSeny [2], mapovd znatka vyjadruje spdsob vyuZivania
pozemku v spojeni s druhom pozemku. Podl'a Struktiiry pre vektorové katastrdlne mapy je
tato mapova znacka ako sicast’ objektu parcely umiestnend vo vrstve KLADPAR.

Nedostatkom tohto rieSenia je, Ze v mnohych pripadoch si k objektu parcely (SGI)
pripisané viaceré znacky. TieZ plati, Ze z dvoch povinne evidovanych ddajov k parcele v SP1
- kéd druhu pozemku akéd spdsobu vyuZivania pozemku, kombindciou nedospejem
k mapovej znacke v SGI. Pri sprdvnej databdzovej S$truktire by mala znacka vizudlne
v grafike mapy zobrazovat' nadvézny idaj z databdzy metaidajov (pisomného operdtu).
Situédciu zndzornuje obr. 2.

Nejednoznaéné prepojenie informacii medzi SPI a SGI vytvdra urcité autondmne
postavenie mapovej znacky (znaciek) vztiahnutej k objektu parcely, znatka nem4 sparovanti
jednoznacnu informdciu v SPI (Usmernenie USM_UGKK_SR_13/2013) [3].

RieSeni optimalizdcie pouZitia mapovych znaciek k parcele sa ponika niekol’ko, no vietky
by mali mat’ spolo¢né pravidlo:

Vo vrstve KLADPAR, kde si parcely by mala byt len jedna mapova znacka
vztiahnuta k objektu parcely.
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Katastralne dzemie

_ sG _Ik_ﬁ-_-"'_' L pov_oq parcely =___C -
- mapa { | X

register C ol B
S Cislo parcely p.  SPIKN
. : T |~ pisomné
spojenie cez identifikator | udaje
- Mapa - povod parcely = E, A

. register E ' - pbévodné kat. uzemie

mapova znacka: druh pozemku? Sposob vyuzivania?
prepojenie nejednoznaé&né

Qbr. 2 Ndvrh databdzovej Struktiry v ktorej znacka v mape koreSponduje s udajmi v SPI

Niektoré alternativy rieSeni uvadzame:

a) znalky jednoznaéne zodpovedajii druhu pozemku evidovanom v SPI, okrem druhu
pozemku ,,zastavana plocha®, kde by sa podla skuto&nosti, & SPI eviduje stavbu
na pozemku alternovala znatka budovy alebo pozemku.

b) znatky jednoznaéne zodpovedajii sposobu vyuZivania pozemku evidovanom v SPI,
o je alternativa blizSia k stiasnému ponimaniu znadiek. Tu by bolo vhodné este
doriesit’ zobrazenie evidovania stavby na pozemku v SPI.

¢) v pripade zachovania moZnosti viacerych znatiek na parcele by sa znatky mimo a)
a b) zobrazovali vo vrstve ZAPPAR, ku ktorej su de facto vztiahnuté.

Pri pohl'ade na mapu by mal u¥fvatel’ identifikovat’ Jednoznacne pridané informdcie o
parcele zo SPI v rdmci moZnosti grafického zobrazenia, napr. druh pozemku a skuto&nost’, &
Je v KN evidovand stavba na pozemku.

Osobitnd kapitolu viizby medzi SPI a SGI tvori vymera parcely. Plati, Ze nie je explicitne
moZné predpisat’ preferenciu pisomnej alebo grafickej vymery a tie? plati, Ze tieto vymery sa
nemusia rovnat, Na zaklade historickych sivislosti a drovne SGI sa silad vymer posudzuje
vzhladom k dovolenym odchylkam.

Geometricky pldn mdZeme chdpat’ ako podmnoZinu, resp. budicu sicast’ katastrialneho
operdtu, preto by mal byt’ zachovany:

- stlad elaboratu GP (analégovej &asti) s elektronickymi ¢astami (XML a VGP);

- relacné vztahy medzi ,,vykazom vymer® - XML ktory méZe slizit’ na aktualizdciu SPI a

»grafickou €ast'ou’ - VGP, ktor4 sa vyuZije na aktualizdciu SGI.

Jednoznacne zadefinované viizby medzi tymito zlozkami umoZzhujd kontrolovat’ sivislost’
a spravnost’ informdcii jednak v procese tvorby GP pri elektronickej kontrole pri overeni GP,
alebo pri aktualizdcii SGI a SPI.

Navrhujeme preto zjednotenie vyuZivania identifikdtora &islo parcely na tvar: SS-
KKKK-PPP a zosiiladenie mapovych znadick katastralnej mapy s idajmi v SPI.
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3. Casti GP

GP sa vyhotovuje v analégovej forme av elektronickej forme. Analégovi formu GP
odovzddvame objedndvatelovi atie? do dokumentdcie katastra. Napriek tomu, %e pre
odberatela (zdkaznika) je vyhodné zauZivané vyjadrovacie prostriedky pouzité v GP nemenit,
v pripade komplikovanosti, zastaranosti a vyvoja technickych moZnosti je potrebné pristipit’
k radikilnejSej zmene vzhl'adu a racionalizicii pri zachovani informécii, ktoré GP poskytuje
ako podklad k spisaniu priavnej listiny. GP nie je predmet dennej spotreby a zdkaznici nie si
zvyknuti na jeho vzhlad a formu. Analyzovali sme obsahovi stranku GP, a to grafickej Casti,
popisného pol'a aj vykazu vymer.

3.1 Graficka cast

Grafickd Cast’ GP v elektronickej forme — VGP vykazuje v si¢asnosti najvyidiu troven
elektronizécie. Zostdva uz len mald ¢ast’ k. u., kde nie je spracovand vektorovd mapa a kde je
doteraz nutné zakresovat’ navrhované zmeny podla GP do analégovych podkladov.
Elektronicky vystup grafiky je principidlne rovnaky pre vietky mapy, 1iSi sa podla kvality
vektorove] mapy a spOsobu jej aktualizdcie. Predstavuje vlastne novy stav zmenenych parciel
po zdpise GP do katastra, ktory slizi ako ,zdplata” na vymenu doterajiich parciel SGI za
zmenené, resp. nové. Obvod grafiky musi kopirovat’ lokalitu zmeny po hraniciach, ktorych sa
zmena nedotkla.

Grafickd ¢ast’ GP v analégovej forme (elaborit) zobrazuje stavu pred zmenou a po zmene.,
Uprava a néleZitosti grafickej casti su vecelku vyhovujice, no bolo by vhodné urobit’ urditd
moderniziciu vzhl'adom na dostupné technické prostriedky, systém spravovania mapy a v
ramci moZnosti zjednotenia elabordtu GP a zdznamu podrobného merania zmien (d’alej len
WwZPMZ").

Pre spracovanie elaboratu GP navrhujeme nasledovné dpravy:

Parcelné &isla uvadzat do analégovych vystupov v Gplnom tvare, ktory presne
koresponduje s oznacenim v elektronickej €asti GP, resp. SPI (1-1234/567).

- V uzemiach, kde je vektorovd katastrilna mapa spravovana elektronicky,
prestat’ znazoriiovat’ rozhrania mapovych listov analégovych map, ktoré sa ui
nepouzivaju,

- V pripade, Ze sa rozhrania mapovych listov zobrazia, pouZivat’ rovnaky druh
fiary v GP aj v ZPMZ.

- Pouzivat’ rovnaké znaéky v GP aj v ZPMZ (znatka sever).

- Hranice parciel a parcelné ¢isla podl'a uréeného operatu odliSit’ farebne kvéli
lepSej prehl’adnosti vystupu.

- PouZivat’ rovnaki farbu pre novouréené body v GP aj v ZPMZ.

- Moinost’ farebného odliSenia pre hranice parciel (KLADPAR) a prvky
polohopisu (ZAPPAR).

- Vychadzat' z predpokladu, Ze spoloéné prvky pre GP aj ZPMZ sa v oboch
grafickych vystupoch znazoriiuju vidy rovnako.

Po zapracovani tychto moZznosti by elabordt GP mohol vyzerat’ podla obr. 3.
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Qbr. 3 Ndvrh grafickej casti geometrického pldanu
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3.2 Popisné pole GP

Popisné pole elaboritu GP je siibor vieobecnych udajov o GP, tdaje o lokalite, lddaje
o zhotovitel'ovi, ddaje o autorizaénom a tradnom overeni a pod. Tieto Gdaje s tieZ siéast'ou
elektronickej Casti GP — siiboru XML. Tvoria mali relacni databdzu, ktord je podla stidasnej
databdzovej Struktiry dand Sablénou schémy databizy (USM_USM_UGKK SR_11/2013)
[4]. Struktira je podriadend architektire databazovych tdajov ISKN a je potrebné brat’ ju ako
zavizni. Casti tykajice sa popisného pol'a GP zndzorfuje obr. 4.

+ €5 ROOT
OO GPPOPIS | .43 AUT. OVER | % WHOTOV!TEL
9 vyHOTOWIL %« | €3 ADRESA |

Obr. 4 Schému databdzy sidajov casti popisného polu GP

Schéma predstavuje databdzové tabulky, ktoré si prepojené identifikdtormi a obsahujui
prisluiné \idaje o GP. Dalej je tu tabul’ka na doplnenie a sprévu autorizaénych overovatel'ov,
taktieZ aj vidaje o subjektoch vyhotovujiicich GP.

Jedind polozka, ktord sa uZ v suicasnosti javi sCasti neaktudlna je ddaj o mapovom liste.
V Sablone ma podobu <xs:attribute name=“clm* type=“text30“/>, ¢o znamend, ¢ mi
oznacenie ,,clm* moZe mat’ do 30 znakov. Ide o nepovinny atribut.

Navrhujeme pre sibor XML v silade s kap. 3.1, pri mapach, ktoré si spravované
digitalne, by sa atribiit ,,clm‘ nepoutzil, pretoze je zastaraly. Pripadne by bolo moZné
pouzit’ atribit na vztaini mierku aktudlnej katastrilnej mapy, pripadne druh
katastrilnej mapy.

Popisné pole elaboratu GP je mozné tak isto zmodernizovat’ a zracionalizovat’. Ddvodov je
viac. Napr.: Popisné pole md podobu tabulky, kde sd spracovatelia mnohokrdt niteni
umiestiiovat’ do buniek tabulky také mnoZstvo informdcif, ktoré tam prakticky nie je moZné
vtesnat. Ide o vymenovanie vietkych analégovych mapovych listov cez ktoré prechadza
kresba a vymenovanie vietkych rie§enych parciel v gasti ,ii¢el GP*,

Navrhujeme novi podobu tabulky popisného pol'a pre elabordt GP. ZjednoduSené popisné
pole ukazuje obr. 5. Zmeny by sme mohli zhrndt' do niekolkych zdsad platnych pre
analdégovi aj digitdlnu Cast’:

- Z popisného polPa odstranit’ idaj o mapovom liste, pripadne ho nahradit’
tudajom o druhu a mierke katastralnej mapy;

- V pripade uvidzania &isla mapového listu uvadzat' prevladajici mapovy list z
dovodu kapacity udajového pol'a;

- Do ,,ii¢elu GP* neuvadzat’ €isla rieSenych parciel. RieSené parcely si zrejmé z
vykazu vymer GP a v mnohych pripadoch pri GP vi&ieho rozsahu sii v rozpore s
kapacitou idajového pol’a (tabulka, XML).
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. ” -, Zaznam
Geometricky plan podrobncho
e . . merania zmien |
(icel GP bez vymenovania parciel) ;. ;
Cislo plinu: Kraj: Okres:
Druh a micrka kat, mapy: Obee: T Katastrdlne d zomic: B
Vyhotovitef”: NaleZiloslami  a presnosou  zodpovedd | Uradne overend
predpisom
Vyhotovil Autorizaéne overil Uradne overil
Dna; Dia; Dfa: Cislo:
Meno: Meno: Meno:
Obr. 5 Ndvrh popisného pola elabordtu GP
3.3 Vykaz vymer GP
Vykaz vymer (dalej iba ,VV“) je v sicasnom technologickom  spracovani{

najproblematickejSia Gast’ elabordtu GP. Jeho modernejSia Cast’, CiZe elektronicky vykaz je
reprezentovany databazovymi tabulkami v sibore XML, so 3truktdrou podla Sablény XSD,
ktord sme spomenuli uZ pri popisnom poli GP [3]. Ak vyjmeme zo Struktdry ddaje tykajiice sa
vykazu vymer, schému zobrazuje obr. 6.

! €% PARCELA DS |

(SPPARCEANS | (4D RUSENESTAVBY | (DL

€% ROOT ;

TR

&P KU

%

29 DS | €9 NS . R IMENY

4DSTAVBA
Obr. 6 Schéma databdzy idajov VV GP
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Pri pohlade na schému je zrejmé, Ze je optimalizovand na jednosmerny zber ddajov od
spracovatel’a ku orgdnu Katastra, kde by mala sliZit’ na zdpis GP do KN a pripadni kontrolu
idajov. Ak by sme chceli vyuZit XML stibor na spitné naéitanie a zostavenie vykazu vymer
do analégovej podoby v akej bol odovzdany, toto uZ nie je moZné. Jednak absentuji uréité
udaje, ktoré si doteraz povinné v analégovom vystupe vykazu vymer a chyba aj zdkladnd
vizba medzi parcelami doteraj§ieho a nového stavu. Bez nej nie je moZné naformdtovat’
analégovy vystup do tabulky tak, aby boli zachované riadky s doteraj§im a novym stavom
VV, &ize sparované idaje doterajsicho a nového stavu. Prepojenie zostdva zachované len ak
sa pouZije tabul'ka DIEL (GP s pouzitim dielov), kde pri kaZzdom diele je odkaz na parcelu
doterajSieho aj nového stavu. Prepojenie je funkéné len vtedy, ak z kaidej parcely
doterajSicho stavu odchddza diel a vSetky parcely nového stavu si zostavené z dielov.,

Podstatnym problémom sa javi fakt, Ze elektronicky VV v podobe XML vznikol tiplne
nezavisle od analdgového vystupu (a ovel'a neskor) a vbec nebolo uvazované, Ze by moho!
sliZit’ na archivdciu a spétné vyhotovenie analdégového vystupu z idajov XML napr. pre
vyhotovenie képii elaboritu GP (alebo pri strate elaboritu GP). Dnes mdme teda urditi
Struktiru elektronického vystupu, ktord korefponduje s ddajmi v ISKN, aviak analégovy
vystup sa stale vyhotovuje podPa Smernice [1], ktora s elektronickym vystupom v ase vzniku
ani nemohla uvaZovatl. Vznikd tak vela disproporcii medzi analégovou formou VV (v
elabordte) a digitdlnou formou VV (XML sitbor).

Aby bolo mozZné€ vyuZivat' subor XML pre archivdciu a vytvorenie vidy rovnakého
analégového vystupu, staci mald zmena v §abléne XSD.

Navrhujeme do tabulky PARCELA_NS (parcely nového stava GP) doplnit’ atribut
(stipec) s odkazom na parcelu doterajSieho stavu, ku ktorej ma byt priradeny
a sicasne zadefinovat’ povinné kritérium triedenia parciel v analégovom vystupe
vykazu vymer.

Tiez by bolo vhodné, keby sa z analogového vystupu VV vypustili tdaje, ktoré si tam
v suéasnosti navySe, napr. nadobiidatel’ (pre rieSenie GP zbyto&ny idaj, ktory sa do
KN zapisuje z listiny) alebo viaceré parcelné &isla doterajSicho stavu uvadzané v
pripade neupinych LV.

Pre objasnenie druhého prikladu je potrebné uviest, Ze XSD $abléna pre XML sprdvne
uvddza len jediné parcelné &islo doterajSicho stavu, pretoZe vykaz vymer méZe pri rieSeni
toho istého tizemia vychddzat’ len z jedinej parcely, hoct vlastnictvo k nej mozZe byt este scasti
vedené aj v inom operdte. Na to stati odkaz na &islo dokladu (pozemkovoknizna vlozka),
ktoré je moZné ako pridany udaj zapisat’ do siboru XML, ako aj do analégového VV. Tento
problém sa samozrejme po zdpise poslednych ROEP strati, Sti¢asné viizby v sibore XML si
znazornené na obr. 7.

* - Zmeny

(diely)
nepovinné:

* ak vykaz vymer neobsahuje zmeny (diely), vizba sa strati
Obr, 7 Siicasné vizby v sibore XML
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V pripade obnovy analégového vystupu z XML siiboru by mala byt' zadefinovand aj viizba
medzi parcelami doterajSieho a nového stavu, viizba zostava aj bez pouZitia dielov, obr. 8.

: Zmeny
P (diely)
- nepovinne

Obr. 8 Viizby v siibore XML po navrhovanej iiprave

Dalgie tabul’ky tykajice sa stavieb si bezproblémové (STAVBA, RUSENE STAVBY),
hoci sa zdaji byt navrhnuté trochu komplikovane. Jednoduchii sa zdd model s jedinou
tabulkou STAVBA s podobnou §truktirou vizieb ako tabulka DIEL. V pripade rusenej
stavby alebo novej stavby by bola definovana len jedind vizba na tabulku doteraj$ieho alebo
nového stavu.

Udaje, ktoré by bolo potrebné korigovat' v $truktiire XML sibory, aby mohol byt pouZity
na generovanie anal6gového vystupu GP, mdZeme zhrnit’ do niekol'kych minimdlnych dprav:

Do tabuPky parciel nového stavu PARCELA_NS doplnit odkaz na parcelu
doterajsicho stavu, s ktorou ma byt v analégovom vystupe previazana (spolo¢ny
riadok alebo skupina riadkov).

- Do tabulky parciel nového stavu PARCELA_NS doplnit’ informaciu, ¢i ide o
rieSeni alebo zvySkovi parcelu. Staéi na to logicka hodnota 1 alebo 0.

- Do vseobecnych tdajov GP, napr. tabuPka KU alebo GP_POPIS uviest’ & ide o
GP na vecné bremeno. Tato dprava by bola nutni len vtedy, ak by sa nezmenil
vystup GP na vecné bremeno s vyéislenim ziberu. V takomto pripade nie je
moZzné urobit’ bezchybny XML siibor kvéli tabulke DIEL, ktora musi obsahovat’
adaj ,,0d parcely* a ,,K parcele. V GP na vecné bremeno sa parcely nového
stavu nezostavuju z dielov, a tak @daj ,,K parcele* nie je moZné uviest’. V pripade
GP na vecné bremeno by tito disproporcia nebola povajovana za chybu.

- Do tabuFPky parciel doterajSiecho stavu PARCELA_DS umoznit pre oznacdenie
Pk vlozky aj iné znaky ako &islice, pretoze moze mat tvar s pismenami (456/a)
alebo ide o neknihovani parcelu (nekn.) a pod. Do analégovych vystupov musia
spracovatelia GP uvidzat aj iné znaky ako &slice a tym vznik4 disproporcia a
nekompatibilita. Automaticky vSak zanikne po zapise posledného ROEP.

Najproblematickej$ia a najviac zastarand Gast’ elaboritu GP Jje VV (v analdgovej podobe).
S malymi obmenami si zachoval svoju formu takmer pol storodia. Na svoju dobu, technické
prostriedky a sp0sob vyhotovenia ako aj premictnutia do KN bol pri svojom vzniku
vymysleny naozaj dobre. Formuldr bol uspésobeny na zdpis, kde bolo mo¥né ruénym
sCitavanim vymer kontrolovat’ sicty doterajiicho a nového stavu, zvySky parciel po odéitani
dielov, zostavenie parciel z dielov, dvojndsobnym prepisom dielov bolo mozné eliminovat
»Opisovii* chybu vo vymere dielu a pod. Kvdli ul'ah&eniu zapisov, zjednoduSeniu vypoctov
vymer (v tej dobe planimetricky) existuje dodnes v Smernici [1] niekol’ko ulavovych metdd a
roznych spdsobov zjednoduSeného ruéného zapisu VV. Treba viak poznamenat’, Ze z
hladiska prepojenia na XML siibor predstavujii mnohokrat nerieSitel'ny problém zipisu do
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Struktiry XML (zdruZovanie dielov do skupin, odli¥né dielovanie k majetkoprivnemu
usporiadaniu a k odfiatiu z poI'nohospodarskej pody v jednom vykaze, a pod.).

Medzitym pokrocil vyvoj dopredu a aj analégovy vystup GP by si zaslidZil inovéciu, ktord
bude zodpovedat' Gdajom uvedenym v elektronickom vystupe XML, bez disproporcif
a nekompatibility. Odchylok a nezrovnalosti je naozaj vela, a tak je potrebné rozobrat
analégovy vystup VV po jednotlivych stipcoch.

Skupina ,,Doterajsi stav:

- Cislo LV: obsahuje ho aj XML, ide o korektny a kompatibilny ddaj v oboch
vystupoch,

- Cislo PK vlozky: obsahuje ho 4] XML, disproporcia vznikd, ak si v analégovom
vystupe iné znaky ako Cislice, nedd sa do XML zapisat’ (345/a, ?k 7...). Disproporcia
zanikne po ukonéeni ROEP,
Dovtedy by bolo vhodné uviest’ neStandardné &isla ako poznidmku k parcele pod
vykaz vymer. To isté sa tyka aj roznych poznamok v tabul’ke nad &islom (napr. LV
pred OKO, atd’.). Z hPadiska budiiceho vyuiitia, by sa mal stipec z formulara
odstranit’, stane sa zbyto¢nym. Specnalne pripady (duplicitné vlastnictvo) je mozZné
rieSit’ poznidmkou pod vykazom, pretoZe sa jedni o vel'mi zriedkavé vyskyty v
praxi.
Oba stipce Jje moZné vyplnit’ sicasne ak ide o neliplny LV. Zanikne po ukon&eni ROEP.
- Stipce &islo parcely PK, KN, KN-E:

Parcelné ¢Cisla KN-E by mali byt’ zapisované zhodne so ziapisom v XML vritane
povodnych k.. (1-234/56) a v legende popisany kéd povodného k.i. V sidasnosti
sa eSte vyZaduje poznamka o pévodnom k.d. nad parcelu cez niekolko stipcov, &o
zneprehl’adiiuje VV a komplikuje automatizované generovanie vystupu.

Nemali by sa sucasne uvadzat’ viaceré parcelné &sla doterajsicho stavu. VV
dokaze bilancovat’ len jednu vimeru jednej parcely na tom istom riadku.

V pripade nedplnych LV nejde o majetkovii podstatu, ale o vlastnictvo, &ize idaj o
parcele je irelevantny, doleZité je oznaCenie majetkového dokladu so zdpisom
vlastnickych vztahov,

Vhodné by bolo nahradit’ tieto 3 stipce jedinym a pridaf stipec ,,pévod parcely,
¢im sa dosiahne kompatibilita s XML vystupom.

- Vymera parcely: Roz¢lefiovanie vymery na stipce ,ha“ a ,,m” je zastaralé. BeZne sa v
praxi nevyuZiva,

Bolo by vhodné uvidzat vymeru len v m”. TaktieZ by vimera v doterajSom stave
nemala mat’ hodnotu 0.

Zhotovitel’ vo vykaze vymer vZdy musi pracovat’ s nejakou vymerou, ktord bilancuje na
zaklade zameranych zmien. Ak je v operite parcela bez vymery, v poznimke k parcele sa
uvedie tdto skutoénost’ a zdroven sa uvedie odkial' pochddza vymera, s ktorou VV
pracuje. Aj problém s nulovou vymerou by mal po zdpise ROEP zaniknif, no existujd
parcely registra E bez vymery zapisané na LV, ¢o by nemalo byt'.

- Druh pozemku: V analégovom vystupe VV sa uvidza slovom, v XML kédom, &o nie
je prekdZkou a na zdklade ¢iselnika si Gdaje kompatibilné. Do ukon&enia ROEP nastdva
eSte problém s uvadzanim druhu pozemku podla pozemkovej knihy (rola, stavebné
miesto...) pre pozemkovoknizné parcely v analégovom vystupe (Smernica) [1]. Nastdva
disproporcia, pretoZze XML pozné len kédy druhov pozemkov podla &iseinika.
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Udaj o druhu pozemku Pk parcely v doterajSom stave by sa mal transformovat’ do
platného ddaju podPa &iselnika tak, ako to spracovatel’ GP musi urobit’ pre ti isti
parcelu v novom stave. Tym sa disproporcia s XML odstrani.

Skupina ,,Novy stav‘;

Cislo parcely:

Ako aj v doterajSom stave, parcely registra E by mali byt’ zapisané aj s pripadnym
kédom poévodného k.ai. v dohodnutom formite (1-234/56) k zamedzeniu
disproporcie s XML tidajmi.

Vymera: PouZit' zhodny zépis ako v doteraj§om stave.

Bolo by vhodné zvaZit’ uvadzanie slovitka ,,zanika“. Jednoduché a logické by bolo
do nového stavu parcelu vobec neuvidzat.

V niektorych pripadoch totiZ nastdva zaujimavy logicky paradox: Nepodlomené parcelné
¢islo doterajSieho stavu mdZe mat’ v tom istom riadku v novom stave ,,podlomené®, ale
pri podlomenom uZ treba napisat’ v novom stave ,zanikd“ (Smernica) [1]. Oznacenie
parcely napr. 185 alebo 185/1 je rovnocenné, 1i%i sa len v dizke identifikétora.

Druh pozemku, kédy: Druh pozemku je kompatibilny s XML, pouZiva hodnoty z
platného ¢iselnika. Kédy spdsobu vyuZivania pozemku a pripadne druhu stavby sa
uvidzajd pod ,.druh pozemku* a s taktiez kompatibilné s XML,

Vlastnik, ndjomca - drzitel (adresa): Tento lidaj analdgového vystupu je pre ddaje GP
dplne zbytoény a je pravdepodobne pozostatkom vyvlastiiovacich elaboritov. Nema
Ziadne prepojenie na XML tidaje, kde sa vobec nenachddza.

Z VV by sa mal udaj ,,Vlastnik, najomca - drzitel’ (adresa)* odstranit’.

- Novy stipec ,RieSend parcela™: Vo VV by bolo vhodné uviest & ide o parcelu rie§end,

ktord bude predmetom zamy§l'aného pravneho tikonu.
Novy udaj ,,RieSena parcela® by sa mal doplnit’ aj do XML ddajov a odstranit’ z
popisného pol'a GP, ako bolo popisané uz skér.

Skupina Zmeny:
kupina stlpcov ,,Zmeny* predstavuje vizbu medzi parcelami doteraj8ieho a nového stavu.

Aby bola viizba tiplnd a jednoliata, malo by platit’ pravidlo:

Ak sa v GP pouZiji na vy&islenie zmien diely (pri rozdielnych vlastnickych vzt’ahoch
parciel doterajSieho stavu), vietky rie§ené parcely nového stavu budi zostavené z
dielov v celom rozsahu.

UmozZni to vykonat' elektronicky kontrolu stvislosti parciel a dielov na zdklade stanovenych
vizieb.

Diel ¢.: idaj nevyZaduje Ziadnu dpravu, je kompatibilny s XML,

Od parcely:

Ako aj v doterajSom stave, parcely registra E by mali byt’ zapisané aj s pripadnym
kédom pévodného k.ai. v dohodnutom forméte (1-234/56) k zamedzeniu
disproporcie s XML ddajmi.

K parcele: idaj nevyZaduje Ziadnu dpravu, je kompatibilny s XML.

Vymera: ddaj nevyZaduje Ziadnu dpravu, je kompatibilny s XML.

Zhrnutie:
V sicasnosti méloktory zhotovitel’ GP vyhotovuje VV ruéne. Existuji $pecializované

programy, alebo sa dajd pouZit’ tabulkové procesory. Podoba analégového vystupu VV, akd
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sa dnes pouZiva, CiZe koncipovand na ruény zdpis, nedmerne komplikuje automatizované
zostavenie a predstavuje v programoch niekolko krokov a algoritmov navyse, aby sa
vygeneroval tlaCovy vystup. Nie je vObec potrebné roz€lefioval’ vykaz vymer na ,Stav
pravny* a,.Stav podla registra C KN*, ani opitovne opisovat’ diely pri parceldch doterajiieho
stavu a znova pri parceldch nového stavu. Zépis sa dd urobit’ kompaktne a prehl'adne tak, aby
boli jasn€ a Citatet'né vietky informicie potrebné k zostaveniu listiny.

Ako by mohol vyzerat VV GP v analdgovom vystupe ukazuje obr. 9. Tento ndvrh
koreSponduje s grafikou uvedenou v kap. 3.1 a s obr. 3.

Lava Cast tabulky ,,Stav podla registra C — KN* zostdva prakticky bez zmeny. Jednoducho
zobrazi stav parciel katastrdinej mapy pred a po zdpise GP do KN. V pravej ¢asti, ktord sa
vyuZije v pripade potreby, sa nachddzaji ddaje o zmendch (dieloch), z ktorych je parcela
nového stavu zostavend. Pri kaZdom diele je uvedend jeho vymera a \idaje parcely, z ktorej
pochidza. Nechyba ani uvedenie vymery, ktord sa zapiSe do registra E. Z4pis obsahuje vietky
potrebné ddaje k spisaniu listiny.

Zmeny moZno na prvy pohlad vyzeraji prili§ radikélne, ale forma zdpisu sa nemenila celé
desatroCia a ¢im d'alej by sa zmeny odkladali, tym budi v budiicnosti este vyraznejsie.

4. Archivaéné moznosti XML siitboru GP

Okrem ndvrhov na zosiiladenie analégovej a digitdlnej formy GP, sme sa zamyi!'ali aj nad
moZnostou roziirit' obsah siboru XML o niektoré tidaje z technickej sprivy ZPMZ.
V sucasnosti je technickd sprdva odovzddvand iba v analégovej forme.

RieSenie by spo¢ivalo v archivicii siiradnic, resp. vypoétovych udloh pouZitych pri merani,
¢im by bola dand moznost’ obnovy siiradnic v Pubovolnych formatoch, pripadne vytvarania
databazy bodov a pod. TaktieZ by sa na databdzovej drovni a pristupe k ditam dali prezerat’
{tdaje technickej spravy — €iZe postup tvorby merania zmeny pri spracovani GP.

Aby bolo moZné takiito archivéciu urobit’, bolo by potrebné zadefinovat’ v XML §truktiire
2 nové tabulky:

TabuPka popisnych &asti technickej spravy napr. GP_POPIS, kde by sa uviedli tidaje
o mape, datumy, pouZité pristroje, spésob stotoZnenia s katastrialnou mapou a pod.
Tabulka vypoltovych dloh a zoznamov siradnic napr. SURADNICE, ktora by
obsahovala podl'a kédov jednotlivych vypoétovych tloh a zoznamov prislusné adaje.

5. MoiZnosti elektronickych sluZieb pre zhotovitePov GP

Sme v obdobi, kedy by sa masivne mali zavddzat' elektronické sluZby vo viacerych oblastiach
styku so Stdtnymi inStitdciami. BohuZial’, vysledok me$k4 a dnes geodetickd verejnost v praxi
nema ani najmensie tuSenie ako budi elektronické sluzby pre zhotovitela GP vyzerat, &o
budd obsahovat’ a ¢o sa pomocou nich bude dat’ urobit’.

Problém, ako pristupovat’ k elektronickym sluZbdm bez zarudeného -elektronického
podpisu (ZEP) je uZ naStastie vyrieSeny na celoslovenskej lrovni zavedenim ¢&ipovych
obéianskych preukazov (EID). Aby sa viak dali vyuZivat, najprv by sme museli mat
elektronické sluzby, ku ktorym by sa dalo prostrednictvom EID pristupovat'.

Styk s orgdnom Katastra na elektronickej drovni sa d4 riesit’ aj bez spustenia elektronickych
sluZieb na sicasnej drovni komunikdcie prostrednictvom e-mailu pomeme pruZne a elegantne,
Hlavné dve Cinnosti, ktoré zhotovitel' GP potrebuje je dradné overeniec GP a poskytnutie
podkladov z dokumenticie.
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Zhotovitelia GP poskytujd sluZby verejnosti a zdroveil aj §tdtu pri aktualizdcii Gdajov
SGI, ktord sa v sicasnosti deje takmer len prostrednictvom GP. Je na rozhodnuti
zodpovednych dradnikov, ¢i v koneénom ddsledku majit snahu zefektivnit' tento refazec
ob&an - zhotovitel’ GP — orgdn katastra. Napokon, mala by to byt’ ich povinnost’.

5.1 Uradné overenie GP

Zabezpecit' Uradné overenie GP elektronickou cestou prostrednictvom e-mailu je mozné.
Staci vychddzat’ z predpokladu, Ze kazdy GP sliZi spolu s listinou k zdpisu do KN a pri
zépise sa vriti na miesto, kde bol dradne overeny. Dalsim faktom je, 7e orgdn katastra vedie
knihu overovania a kontroly GP a kazdy GP je overeny pod svojim jedineénym &islom.
Postup by mohol vyzerat’ nasledovne:

Zhotovitel’ si e-mailom vyZiada pridelenie idajov katastra vritane podkladov
SGI, €o v sicasnosti uz funguje. O moZnostiach vydania SPI sa zmienime d’alej.
V tejto etape by mohol zhotovitel’ bezhotovostnym prevodom uhradit’ spravny
poplatok, ktory sa dnes plati v kolkoch (internet banking, SMS).

Hotovy elaborat GP zaSle zhotovitel orgianu katastra spolu s kontrolnym
zaznamom autorizatného overovatel’a. GP obsahuje kompletni elektronicki
Cast’ a elabordt - analégové vystupy vo formdte PDF. Pracovnik, ktory
kontroluje pridelené idaje a preberi kolky, skontroluje, & je uhradeny spriavny
poplatok.

GP prechadza k dradnému overovatelovi, ktory GP bud’ overi alebo vrati
zhotovitePovi e-mailom na odstrdnenie zivad s kontrolnym ziznamom.

Ak je GP bez zavad, iradny overovatel GP overi, zaknihuje overovacie konanie
a zhotovitePovi oznami informéicie o mene iradného overovatela, datume
aradného overenia a €islo poloZky, pod ktorou je GP vedeny v knihe overeni.
Zhotovitel GP vytladi analégové vystupy GP pre zikaznika, ktoré budi
opatrené originidlom pecdiatky a podpisu autorizatného overovatel’a a v kolénke
pre iradné overenie bude vytlatené meno idradného overovatePa, ditum
Gradného overenia a doloika: ,,Uradne overené pod &islom poloiky v knihe
overeni — xxxx/yyyy*. Na uloZenie papierového GP (elaboratu) do vSeobecnej
dokumentacie sa mdZu vyuzit’ dva postupy: Orgédn katastra vytladi képiu GP z
vystupu, ktory dostal k tradnému overeniu, alebo zhotovitel’ zasle jeden
analégovy elaborit orginu katastra opatreny originalom autorizatného
overenia. Dorudenie sa méze zaznalit’ do knihy overeni. NajlepSim rieSenim sa
ale javi ukladat’ analégové vystupy (PDF) priamo na datové nosi¢e a papierové
vystupy vo vieobecnej dokumenticii vébec nearchivovat’.

Pri zapise GP do katastra je mozné skontrolovat’, & bol GP iiradne overeny tak,
ako je uvedené v GP. Optimalne by bolo GP zapisovat elektronicky z XML, &im
je znemoZnena akdkol'vek manipulicia s analégovym vystupom doruéenym s
listinou. Podobne sa da pouZit’ aj analégovy GP, ktory bol doruéeny e-mailom k
uradnému overeniu vo formate PDF,

Dalsim benefitom takéhoto sposobu by bolo zaloZenie elektronickej
dokumenticie aj analégovych vystupov GP (PDF format) a nebolo by potrebné
nad’alej uskiadiiovat’ GP v papierovej podobe vo vSeobecnej dokumenticii.

Na zdver kapitoly je vhodné spomendit’ otdzku elektronickej kontroly GP. T4 by dok4zala

zabezpeCit' jednotny postup dradnych overovatelov na celom tizem{ Slovenskej republiky
(SR), pretoZe v mnohych regiénoch s podmienky dradného overenia subjektivne a odli§né.
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Navrh algoritmu elektronickej kontroly sme pre Urad geodézie, kartografie a katastra SR
(tirad) spracovali a odovzdali v aprili 2012. Podrl'a najnov8ich informdcii Vyskumny tstav
geodézie a kartografie spracovava aplikdciu, ktors zabezpedi kontrolu elektronickej &asti
GP. V akom je §tddiu a aky m4 algoritmus, nepoznime.

5.2 Poskytovanie ddajov ku GP

Takmer vietky ddaje vedené elektronicky v KN je moZné ziskat'" k zhotoveniu GP
prostrednictvom e-mailu. Problémom si ddaje SPI. Tu je zhotovitel odkdzany bud’ na
osobnd nivstevu vScobecnej dokumentscie, alebo na Katastrdlny portdl. Kvalita portdlu
nezodpovedd sicasnej technickej drovni, napr. pre grafiku pouZiva bezplatny ovlidaé firmy
Autodesk, ktory uZ nie je podporovany pre 64 bitové operainé systémy. Udaje zo SPI je
schopny poskytnit’ len analégovo vo formdte PDF alebo pohl'adovo v prostredi Internet
Explorera, ¢iZe d'alSie poitaové spracovanie nie je mozné. Udaje je moZné len ruéne
opisat’ a vloZit' ruéne do d'al3ej aplikdcie. Nehovoriac o tom, Ze objem dit je obmedzeny
Casovym intervalom. V rdmci nasadenia nového informaéného systému KN (OPIS) maji
zhotovitelia prislibentd webovd sluzbu vydania ddajov SPI ku GP vo vymennom forméte,
ale nie je zndma ani jej podoba, ani &as nasadenia.

Existuje jednoduché rieSenie, ktoré tito situdciu riefi okamZite. Pondkli sme dradu
jednoduchd aplikiciu, ktord na ziklade vyrezu z vektorovej mapy vo formite VGI urobi
vyber ddajov SPI a uloZi ich do vymenného formdtu. Tak méoze orgin katastra zaslat' e-
mailom aj zodpovedajdcu ¢ast’ SPI ku GP. Uzivatel'ské prostredie aplikdcie je jednoduché a
nie je problém pre pracovnika orgénu katastra, ktory robi vyrez z grafiky, pripravit' aj
prisluiné ddaje zo SPI.

Na obr. 10 je uZivatel'ské rozhranie aplikdcie pre vydanie Casti SPI k siboru VGI
s grafikou. Nasadenim tejto aplikdcie by sa zaplnilo prazdne miesto v ddajoch ku GP
poskytovanych e-mailom pre zhotovitel'ov GP.

Katastralne (1zemie Nf?.ia o
CADIve2010WS2010pmjects\DataVokaDat knd39914_1_Tvgi S
CADIva2010WS201Gpmpects' Data\VkaDatenB39914 11, Spknfou
_ _Bwot £ fomat FPU) Windows EE (1250 v
L CONS201WS 0l 0projects\Deta Tranaf\ Testy
" Parcely C- KN _ -Parcely E-KN
Vrstva parciel Vrstva parciel
o Nadpar Yov
o Atbisparc gidom - Aebit sparc Sislom
: EF’arcis o Uo
cPriebeh T s
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Obr. 10 Navrh ufivatelského rozhrania pre poskytovanie podkladov ku GP
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6. Zaver

Cielom tejto analyzy je nielen poukdzat' na nezrovnalosti technoldgie vyhotovovania
elabordtov GP, ale aj navrhndt’ riefenia na zdklade dlhoroénej praxe. Predpokladom je
navrhnit' uceleny systém, kde je jednoznaine ddtovo relaéne prepojeni jednak jeho
anal6gova a elektronickd Cast’ v ur€itych ddtovych Struktirach a taktiez kompletny elaborat
GP, ktory je datovo naviazany na ISKN.

V neposlednom rade je sledovand aj obojsmernd trasa ddajov v predpisanych poéitadovo
spracovatel'nych Struktiirach od katastra k spracovatelovi a naopak.

Prispevok tieZ ponidka rieSenie dokumentovania analégovych vystupov na datovych
nosi¢och mimo papierovej formy.
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RUIAN a jeho vazby na katastr Ing. Jifi Formanek,

. , Cesky ufad zeméméficky a
nemovitosti katastralni

Abstrakt

Registr tzemni identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN) je nedilnou soucdsti systému
zdkladnich registrit verejné spravy Ceské republiky od poloviny roku 2012, Sprdvcem registru
sizemni identifikace, adres a nemovitosti, ktery je podle zdkona o zdkladnich registrech
vefejnym seznamem, je Cesky tfad zeméméFicky a katastrdini ( CUZK). RUIAN publtkuje
zdvazné ddaje o tizemni identifikaci a o adresdch pro potfeby vykonu agend ve verejné
sprave. Soucasné CUZK vybudoval Informacni systém tdzemni identifikace (ISUI) pro sprdvu
idajit o tizemnich prvcich a izemné evidencnich jednotkdch, prosifednictvim kterého spolecné
s Informacnim systémem katastru nemovitosti (ISKN) dochdzi k publikaci dat do RUIAN.

RUIAN and his ties to the cadastre of real estate
Swmmary

Register of territorial identification, addresses and real estates (RUIAN) is a part of the basic
register system of public administration from the half of 2012. The administrator of register
of territorial identification, which is a public list according to the Act of basic registert, is The
Czech Office for Surveying, Mapping and Cadastre (CUZK). RUIAN publishes the obligatory
data on territorial identification and on addresses for needs of public administration. The
CUZK built the Information system of territorial identification (1S Ul) to keep the data about
territorial elements and territorial registration units and through this system and with the
Information system of cadastre of real estates (ISKN) is the data processed to RUIAN.

Keywords: territorial identification, addresses, eGovernment, 1S UlI, ISKN

1. Gvod

Projekt vybudovini a provozu zakladnich registrd vefejné spravy je v prdvnim fidu Ceské
republiky ukotven zdkonem & 111/2009 Sb., o zikladnich registrech, ve znéni pozdéjich
predpist.
Produk¢ni provoz systému zdkladnich registri vefejné spravy byl spustén, v souladu
s natizenim vlidy & 161/2011 Sb., v poloviné roku 2012. Z pohledu elektronizace vykonu
vefejné spravy se ]edna o jeden z nejdilezitéj§ich projektli eGovernmentu v Ceské republice.
Nedilnou soudsti systému zdkladnich reglstru je Registr dzemni identifikace, adres a

nemovitosti (RUIAN), jehoZ spravcem je Cesky tifad zeméméFicky a katastrdlni (CUZK).
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RUIAN jako souédst systému zdkladnich registri poskytuje pro potfeby vefejné sprivy
zdvazné idaje o Gzemni identifikaci a o adresdch.

Procesy zdpisu tidaju do Informacniho systému Gzemni identifikace (ISUI) a Informaéniho
systému katastru nemovitosti (ISKN), které jsou publikoviny do RUIAN, jsou vzdjemné
vyznamné provizané. Propojeni systémi ISUI a ISKN je ztohoto dlivodu zajiSténo na
technické, aplikaéni i datové drovni.

2. Zakladni registry

2.1 Pro¢ vznikly zdkladni registry?

Za myslenkou vybudovéni zdkladnich registri je tfeba potfeba vidét nutnost existence
spolehlivé databdze zdvaznych tidaju, které jsou nejcastéji vyuZivany pro vykon agend statni
spridvy a samospravy.

Cilem provozu zdkladnich registrli, mista pro ukladani a sdileni aktudlnich a zdvaznych
lidajh pro vefejnou spréivu, je zjednoduSeni procest vykonu statnf spravy. Efekt zjednodu3eni
by mé&l byt patrny jak z pohledu obana, tak pro samotné fedniky.

Zikon pro tyto zdvazné ddaje uZivd termin referenéni udaje. Referencni tdaje vedené
v zikladnich registrech jsou pro zaméstnance vefejné spriavy a vykon &innosti v konkrétni
agendé zdvazné, bez nutnosti dile ovéfovat spradvnost téchto idaju.

Kazdy referenén{ idaj vedeny v zdkladnich registrech md zdkonem stanoveného editora,
ktery je zodpovédny za jeho aktualizaci i spridvnost. Sprdva referenénich ddaji zahrnuje i
moZnost reklamace ddaje vedeného v zdkladnim registru.

Zakon pamatuje na situace, kdy pfisiuiny orgin vefejné moci pfi sv€ Cinnosti zjisti
nesoulad referenénich ddaji vedenych v zdkladnim registru se skutenym stavem, anebo
vznikne-1i u n&j oprdvn&nd pochybnost o spravnosti referenéniho ddaje. V takovém pfipadé,
vsouladu se zdkonem o zdkladnich registrech, na tuto skuteCnost upozorni editora
konkrétniho referen¢niho tdaje.[1]

2.2 Systém zdkladnich registril

Veskerou komunikaci informadnich systémi orgdnl vefejné moci (OVM) se zakladnimi
registry zaji$tuje Informaéni systém zdkladnich registrli (ISZR), spravcem tohoto systému je
Sprava zdkladnich registriis (SZR). Vefejné informacnf a editacni webové sluzby ISZR jsou
definované a popsané v eGON katalogu sluZeb, ktery je dostupny na internetovych strankdch
SZR.[2]

ISZR tyto sluzby poskytuje viem subjektim vefejné spravy, vidy sohledem na jejich
aktudlni opravnéni v Registru prdv a povinnosti (RPP) a ovéfuje tak oprdvnéni pro pfistup do
zékladnich registri. Referenéni idaje je moZné ziskat pouze komunikaci pfes ISZR. Gestorem
ISZR je Ministerstvo vnitra CR (MV CR).

Systém zdkladnich registrl vefejné spravy tvoii Ctyfi zdkladni registry:

= Registr obyvatel (ROB),

= Registr osob (ROS)

» Registr izemni identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN),
s Registr prav a povinnosti (RPP).

ROB vede tdaje o obanech CR, ob&anech EU a cizincich mimo EU a jinych fyzickych
osobdch, o nichZ to stanovi jiny pravni ptedpis. Gestorem ROB je MV CR.
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ROS eviduje vSechny typy prdvnickych osob a _]E._]Ich orgdmzacm sloZky, podnikajici
fyzické osoby, podnikajici zahrani¢n{ osoby a organy vefejné moci. Gestorem ROS je Cesky
statisticky dfad (CSU).

RUIAN obsahuje identifikaéni, lokalizaéni a dal§i ddaje o izemnich prvcich, Gzemné
evidenénich jednotkdch, ii¢elovych prvecich a adresich, vietné vazeb mezi nimi. Gestorem
RUIAN je CUZK.

RPP eviduje tidaje o plisobnosti jednotlivych orgdnii vefejné moci v ohldSenych agendach.
V RPP jsou ohlafeny jednotlivé agendy, které budou tidaje v zdkladnich registrech editovat
nebo je naopak budou pouze vyuZivat. Pro kaZdou agendu a orgdn vefejné moci se v RPP
stanov{ odpovidajici vyuZit{ sluZeb zdkladnich registri, vSe dle platné legislativy. Gestorem
RPP je MV CR.

3. Registr tizemni identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN)

RUIAN jako dilleZitd souddst systému zikladnich registri, ktery je spravovin CUZK, vede

pro celou vefejnou spravu referenéni ddaje o tzemni identifikaci a pfedeviim o adresdch.
Obsahem RUIAN jsou popisné a lokalizadni dUdaje o dzemnich prvcich, dzemné

evidenénich jednotkich, déelovych tizemnich prvcich, adreséch a jejich vzdjemnych vazbach.

Obec

[ Ulice ) (Sprévniobvod Prahy ] [Méstsk\? obvod PrahyJ [ Katastralni dzemf ]
( Cast obce J [ mMo/mC ] [ Parcela ]

Stavebni objekt

1 miste | ( .
Adresni misto Volebni okrsek
L ) L -

Obr. 1. Ukdzka izemnich prvkii a evidencnich jednotek RUIAN pod drovni obce.

Na rozdil od zdkladnich registri ROB a ROS, nebo napiiklad také ISKN, nejsou v RUIAN
vedeny Zadné osobni ddaje o fyzickych osobach.
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3.1 Zdrojovid data pro naplnéni RUIAN

Zikonem o zdkladnich registrech stanovenymi zdrojovymi daty pro prvotni naplnéni
ISOI/RUIAN byly Uzemné identifikaéni registt adres (UIR-ADR), Informacni systém
katastru nemovitosti (ISKN), Registr séitacich obvodl a budov (RSO}, Databdze dodacich
mist Ceské poSty, s.p. (DDM) a Registr komundlnich symboli (REKOS). Data o
tokaliza¢nich dajich ulic ziskal RUIAN ze Zakladn{ bize geografickych dat (ZABAGED).

Migrace dat do ISUI, Jako jednoho ze dvou editadnich systémi pro RUIAN, probéhla
k datu 30. 6. 2011. .

3.2 Aktualizace ddajii v RUIAN

Zapisovani novych a aktualizace stivajicich ddajii v RUIAN probihd pomoci dvou editaénich
agendovych informacnich systém: '

* Informaéni systém dzemni identifikace (ISUI),
* Informaéni systém katastru nemovitosti (ISKN).

ISUI byl spuitén do produkéniho provozu 29. 8. 2011. Editory dat v ISUI jsou vedle
zaméstnanct CUZK také editofi z obci, stavebnich tfadd a CSU.

3.3 Konstitutivnost zdpist do RUIAN

Nékteré zdpisy CUZK, obci a stavebnich dfadd do RUIAN, prostfednictvim ISUI, maji
konstitutivni charakter.

Podle § 28 odst. 3 zdkona &. 128/2000 Sb., o obcich, ve znéni pozdéjSich pfepist, dochadzi
ke vzniku, zméné ndzvu nebo zdniku &isti obce a k pojmenovani, pfejmenovani nebo zdniku
ulice nebo jiného vefejného prostranstvi zapisem do RUIAN.

Obdobné to plati pro stavebni objekty. V souladu s § 31a odst. 7 zdkona &. 128/2000 Sb., 0
obcich, ve znéni pozd&j§ich prepisi, k odislovani, pfecislovani nebo zruseni &islovdni budovy
dochézi zdpisem do RUIAN. [3]

4. Vazby RUIAN na katastr nemovitosti

Fungovini zdkladnich registrd m4 vliv i na Sinnost katastrilnich dfadi a praci zaméstnanci
rezortu v ISKN. Katastrdlni dfad, jako orgin vefejné moci, ma povinnost vyuZivat podle § 5
zdkona €. 111/2009, o zdkladnich registrech, ve znéni pozdejsich pfedpist, pti své &innosti
referenéni daje obsaZené v piislu§ném zikladnim registru v rozsahu, v jakém je oprivnén
tyto ddaje podle tohoto zikona nebo podie jinych pravnich pfedpisti vyuZivat, aniz by
ovéroval jejich spravnost.

Napfiklad pti zdpisu nové budovy do katastru nemovitost{ po 1. 7. 2012 katastrdlni drad
nevyZaduje po vlastnikovy stavby doklad o ptid&leni &isla popisného nebo ¢isla evidenéniho.,
Jaké bylo budové ptidéleno &fslo popisné nebo &islo evidenéni, nebo informaci o tom, e se
Jjednd o budovu, které se &fslo popisné ani &fslo eviden&n{ nepridé€luje, si katastrdln{ diad oveé
v RUIAN a tento udaj pfevezme do katastru nemovitostf.

Obdobné se postupuje i v ptipadé zmény Gdajii o budové. Pokud dochdzi k odstranéni
budovy z katastru nemovitosti na zidkladé ohlagen{ vlastnika, v takovém pfipadé musi
katastraln{ dfad tuto skuteénest ov&fit v RULAN.

Pimé propojeni ISUI a ISKN, které je moZné diky tomu, Ze oba systémy jsou ve spraveé
CUZK, ptinasi dal¥f moZnosti z pohledu udrzeni datové konzistence mezi témito systémy.
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Pro potifeby udrZovini aktualnosti ddaji vedenych v ISUI a ISKN byl vytvofen institut
internich reklamaci, které probihaji mezi témito dvéma informacnimi systémy. Interni
reklamace z ISUI jsou uréeny pro opravu ddajii vedenych v ISKN, analogicky interni
reklamace z ISKN jsou uréeny pro opravu Gdaji vedenych v ISUL[4]

5. Zavér

Existence zdkladnich registri ddvd vefejné sprivé prostor ke zjednoduSeni a zefektivnéni
procesti pii vykonu stitni sprévy a samosprdvy. Fungujfci zékladni registry, které obsahuji
kvalitni a udrZovand data, jsou vSak pouze nutnym pfedpokladem pro dpravu procesi
v konkrétnich Zivotnich situacich, se kterymi se ob&an ve vztahu k vefejné spravé setkava.

Obéan by existenci zdkladnich registri mél pocitit pfedev$im tak, Ze tfednici jiZ nebudou
po obcanovi poZadovat Udaj vedeny v zdkladnich registrech, napiiklad v listinné podobg, ale
sami si ho v zdkladnich registrech vyhledaji.

Z pohledu RUIAN a katastru nemovitosti lze tpravu téchto postupii demonstrovat
napiiklad na dokladu obecniho dfadu o pfid&leni &fsla popisného nebo evidenéniho, ktery pii
zdpisu ddaji o budové do ISKN nepredklada ob¢an, ale existenci pridélené¢ho cisla
domovniho si diednik katastrdlniho dfadu ovéfuje pfimo v RUIAN.
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Abstrakt

Tvorba a rozvoj v oblasti priestorovych tidajov, webovych slufieb a geoportdlov v poslednych
rokoch zaznamendva velky vzostup ainak tomu nie je ani v rezorte Uradu geodézie,
kartografie a katastra SR (UGKK SR), kiory svoj geoportdl, spristupneny verejnosti v roku
2004, kompletne nahradil nov§m geoportdlom v mdji roku 2013. Prispevok sa venuje
geoportdlu ako prvotnému pristupovému bodu k zdkladnym informdcidm o poskytovanych
priestorovych ddajoch, sluzbdch, ako aj aplikdcidch. Cielom je obozndmit verejnost ako
pristupovat’ k aplikdcidm, aké si ich zdkladné funkcionality a obmedzenia, a ktoré z
publikovanych sluZieb si volne dostupné resp. ktoré sii poskytované za viplatu, cez aplikdciu
obchodného modulu.

Innovation web application and data services of the Geodesy Cartography and Cadastre
Authority of Slovak Republic

Summary

In recent years, creation and development of geoportals have gained momentum and the same
can be said of the department of the Geodesy, Cartography and Cadastre Authority (GCCA)
of the Slovak Republic, which completely replaced its geoportal, opened to the public in 2004,
by the new one in May 2013. In this paper we will discuss Geoportal as the primary access
point to the basic information provided on spatial data, services and applications. Our
ambition is to show the way to use map applications and services, to access products and
license policy.

Keywords: ZBGIS, network services, geoportal, thin client.

1. Uvod

Vroku 2008 vldda schvidlila hlavny koncepény dokument na vybudovanie elektronicke;
verejnej spravy — Ndrodni koncepciu informatizdcie verejnej spravy SR [1]. Tento
dokument okrem iného uvidza zoznam kategdrif sluZieb poskytovanych verejnou sprévou
a im prislichajice tseky verejnej spravy, ktoré sii podl'a hodnotenia Rady Eurépskej Unie
(EU) povaZované za prioritné z hl'adiska informatizédcie. Medzi tieto kategérie sluzieb patri
aj kataster nehnutelnosti, t.j. poskytovanie elektronickych sluZieb z katastra nehnutelnosti
pre ob&anov aj podnikatel'ov.
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Na zrealizovanie zdmeru informatizicie bol vytvoreny Operacny program Informatizdcia
spolofnosti (OPIS), vramci ktorého md byt poskytovand podpora na vSetky projekty
informatizicie spoloénosti zo Strukturdlnych fondov EU. KedZe katastrilne sluzby boli
vybrané ako prioritnd oblast, Urad geodézie, kartografie a katastra SR ziskal z OPIS-u
finan¢né prostriedky na realizdciu dvoch projektov:

» Elektronické sluZby katastra nehnutel'nosti (ESKN),
s Zikladnd baza ddajov pre GIS (ZBGIS®).

Na jar v roku 2009 vypisalo Ministerstvo financiif SR (MF SR) vyzvu OPIS na ndrodny
projekt: Elektronické sluzby katastra nehnutel'nosti — ZBGIS®, ato bol podnet pre vznik
nového geoportdlu UGKK SR. Projekt bol financovany z Eurépskeho fondu regiondlneho
rozvoja (ERDF) podobne ako ostatné projekty zamerané na informatizdciu a vybudovanie
eGovernmentu (eGov). Vystupy projektu uréené pre verejnost’ si dostupné cez novy
geoportdl (obr. 1).

Webov4 strdnka geoportilu (hitp://www.geoportal.sk/sk/) bola spustend do prevadzky 2.
mdja 2013 a shiZi uko pristupovy bod k sluzbidm, aplikécidm a informdcidm. V siCasnosti sa
tu pouZivatel mdZe dozvediet informdcie o ddajoch, sluZbach a aplikdcidch, ako aj o
vlastnikovi tdajov alebo spravcovi portdlu. Medzi zdkladné informécie patria opisy ddajov
ZBGIS®, kataldgu tried objektov (KTO ZBGIS®) a ddajov geografického nizvoslovia.
Geoportal taktiez poskytuje pristup k d’al§im rezortnym produktom a aplikacidm, ktoré
neboli sdéastou rie§enia projektu, a to Katastrdlny portél, Slovenska priestorova observacna
sluzba (SKPOS®) a Produkty a sluzby, t.j. obchodny modul, cez ktory mo#no zrealizovat
elektronicky ndkup spoplatnenych sluZzieb a ddajov podla § 11 zdkona &. 215/1995 Z. z.
0 geodézii a kartografii v zneni neskor§ich predpisov. DalSie informdcie o produktoch
s sluZzbdch sa delia podla tematiky na informdcie o geodetickych zdkladoch, o katastri
nehnutelnosti a o Ustrednom archive geodézie a kartografie.

2. Elektronické sluzby a aplikacie

Ako bolo spomenuté v ivode, vyzva na projekt Elektronické sluZby katastra nehnutel'nosti —
ZBGIS® (dalej len ZBGIS®) bola vypisand na jar v roku 2009 [3].

Projekt rie§il komplexne problematiku systému ZBGIS® ako takého. Vznikli subsystémy
potrebné na vytvorenie a poskytovanie samotnych ddajov, publikovanie sluZieb, resp. ich
samotné vyhPadidvanie. Novovytvoreny systém umoZnil aj vytvorenie a spristupnenie
d'algich produktov rezortu prostrednictvom elektronickych sluZieb.

2.1 Aplikdcie spristupnené cez geoportil

Geoportdl UGKK v st¢asnosti poskytuje pristup k piatim vol'ne pristupnym aplikdcidm:
- Mapovy klient 7BGIS®

- Transformacnd sluZzba,

- Konverznd sluzba,

- Vyhladdvacia sluZba,

- Metaidajovy editor.
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Obr. 1 Uvodnd strdnka geoportdlu

2.1.1 Mapovy klient ZBGIS®

Aplikécia Mapovy klient ZBGIS® (MK ZBGIS®) obr. 2 prioritne zobrazuje idaje ZBGIS®
vo forme vektorového polohopisu. Okrem $tandardnej funkcionality poniika aj pokrodilejsie
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nastroje, ktoré mdzu vyuZit' odbornejie zamerani pouZivatelia. Medzi takiito funkcionalitu
patrf moZnost’ ,priddvania“ vlastnych tdajov nad podkladovi mapu ZBGIS®, ato bud
pridanim idajov z osobného poc¢itaca v podporovanych formdtoch zbalenych v ZIP siibore,

alebo  prostrednictvom publikovanych Web Map Service (WMS) sluZieb inych
poskytovatel'ov. Vyhodou tejto funkcionality je, Ze pouZivatel moZe pracovat so svojimi
udajmi, robit’ si vlastné analyzy, pricom nemusi vlastnit’ podkladové tdaje. TaktieZ si
nemusi na svojom pocita¢i indtalovat’ Ziadny softvér (SW) vzhl'adom na to, Ze aplikdcia sa
otvdra v klasickych webovych prehliadatoch. Daliia =z funkcionalit je vytvdranic
kompozicii. Ak pouZivatel’ potrebuje prerusit’ pricu, méZe si svoju kompoziciu uloZit' a
neskdr si ju znovu naditat, resp. poslat’ kolegovi mailom. Dalfou funkcionalitou sd napr.
geoprocesné tlohy, z ktorych si v sdcasnosti dostupné Styri. MoZno ich doplnit, ato na
podnety samotnych pouZivatelov. PouZivatelia sa modZu zapojit aj do zlepSenia
a skvalitnenia ddajov ZBGIS®, a to prostrednictvom funkcionality Report chyb. UZivatel
ozna¢i miesto chyby (lokalizuje chybu na ziklade siradnic), vyberie triedu objektov, do
ktorej chybny bod patri, zadd svoje kontaktné tddaje, chybu popiSe a odosle. Zodpovedny
pracovnik previdzkovatel'a ZBGIS™ dostane spriavu o chybe, ktord sa ndsledne zacne riegit’.
Aplikdcia MK ZBGIS® je tiez dostupna v anglickej mutdcii.

MAPOVY KLLENT ZBGIS*

JEad oo baioerie abpieess soreenios] meiI

A= RS BT ASE S wh e e D Taew W TTA £ M Wrormade 30y BmG b 3 ERAMRIT Wl MG 1N D A T R wumn;‘-wym;i:n. Fowhiiheos R Lty

Obr. 2 Mapovy klient ZBGIS®

Ziroven sd dostupné aj dalfie mapové varianty, ako digitdlny model reliéfu (DMR) obr. 3,
ortofoto a ortofotomapa 2008-2010 (obr. 4), referen¢éné geodetické body (obr. 5)
a uzemnospravne ¢lenenie SR (obr. 6).
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Obr. 5 Mapovy variant — Referencné geodetické body
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Obr. 6 Mapovy variant — Uzemnosprdvne clenenie

2.1.2 Transformaéna a konverznd sluzba

Volne dostupné aplikdcie transformacnej akonverznej sluzby maju vlastné klientske
rozhrania (obr. 7).

e Kghyerzng siudba
| Vatupny format iidajov [ESRIShapefie SHP  [7] # pomec
‘ ;:lt:pni stbor ESRI Shapefile @;Ea{subm_] Hie je wybraty Ziadny subor Nadilay

Nahrany sibor testevacie sAsbory SHFR.2ip 2{}‘
= vystupny format udajov GML varzia 3.2.1 559 B
S Vybrat

+ Komvertovat | ESRI personsina geodatabaza MDB
: { ESRI stborovd geodatabdza GDB
i e e . - i MicroStation DGH b

: AuteCAD DXF

TXT/CsY i
GML verzia 212
GML varzia 3 1.1 SF-0
G werzig 20 1 SF-0
: Mapinfo TAB

Obr. 7 Rozhranie konverznej sluzby

Transformaénd sluzba sliZi na transformdciu stradnicovych systémov, a to platnych na
tizemf SR, ale aj poZadovanych eurdpskon smernicou INSPIRE. Konverznd sluZba sliZi na
konverziu medzi najpouzivanej$imi formatmi vyuZivanymi hlavne v prostrediach
geografickych informagnych systémov alebo v prostrediach CAD. Tieto sluZby mozno
vyuZivat' aj nevizudlne, tzn., Ze pouZivatel' si méZe vlastnii aplikdciu naprogramovat’, aby na
pozadi volala konkrétnu sluZbu, ktord mu spracuje poZiadavku a vrati vysledok spit’,
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2.1.3 Vyhladavacia sluzba a Metaidajovy editor (MDE)

Poslednymi dvoma volne dostupnymi aplikdciami sd VyhlPaddvacia sluZba a MDE.,
Vyhl'adavacia sluzba sldZi na vyhladanie ddajov na zdklade ich metaddajov. Vyhl'ad4vanie
je moZné v troch reZimoch — zdkladny, rozgireny a INSPIRE (obr. 8).

VyhPaddvat’ metaiidaje moZno pre série tidajovych sid, tdajové sady a sluzby. Aplikicia
poskytuje zobrazenie vyhl'adanych metaidajovych zdznamov vo forme struéného nahladu,
alebo ako detailny vypis, ktory si je moiné ulozit. V pripade, Ze poskytovani sluzba je
vol'ne dostupnd, napr. WMS, moZno ju zobrazit’ aj priamo v MK ZBGIS®. Taktiez v MK
ZBGIS® je pri identifikdcii objektu moZny struény nshlad na metaiidaje. Sluzba spifa
pozZiadavky OGC Standardu Catalogue Service for Web (CSW) verzie 2.0.2, aj smernice
INSPIRE.

Kazdd z vy3Sie spomenutych aplikicii ma svoju ,,pomoc, resp. uZivatel'ski prirucku,
ktord mdZe pomdct pri prici s jednotlivymi aplikdciami. DoterajSia prax ukizala, Ze
priruéky su potrebné, pretoZe pri jednotlivjch aplikdcidch platia urdité pravidld a
obmedzenia, ktoré nie sti na prvy pohl'ad zrejmé.
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Obr. 8 Rozhranie Vyhladdvacej sluzby
2.2 Udaje a sluzby

Na strankach geoportdlu sa ndvStevnik dozvie zdkladné informdcie o ddajoch a sluzbich,
ktoré rezort produkuje a poskytuje. Zobrazovacie sluzby typu WMS, resp. Web Map Tile
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Service (WMTS) su poskytované bezplatne. Na strankach geoportdlu je uvedeny zoznam
webovych sluzieb, & uZ pre ddaje ZBGIS®, alebo pre témy INSPIRE, za ktoré je rezort
UGKK zodpovedn§ (obr.9). V pripade spoplatnenych sluZieb, ako si Web Feature Service
(WFS) a Web Coverage Service (WCS), je pouZivatel' presmerovany na stranku Produkty
a sluzby, kde si mbéZe poZadované sluzby, resp. tidaje, zakupit elektronicky.

Na strdnke sa nachddzaji aj podmienky poskytovania a vyuZivania bezplatnych sluzieb
a idajov. WMS sluzby st vyuZitel'né vo vel’kom mnoZstve SW produktov, na obrazku 10 je
jedna z mozZnosti, ato pouzitic WMS sluzby v programe KOKES. V kaZdej tematickej
zdlozke sa nachddza aj ¢ast’ na stiahnutie, kde si dostupné bezplatné priestorové daje alebo
ich ukdzky a vzorky. V ramci projektu bola vypublikovana aj webovi sluZba typu WMTS
1.0.0, ktord zobrazuje tidaje ZBGIS®. Sluzba je poskytovand a konfigurovand SW néstrojom
firmy Intergraph a je interne vyuZivana v aplikdcii Produkty a sluzby. V sicasnosti ju uZ
pouZiva viacero portdlov, napriklad aj Slovenska agentira Zivotného prostredia, ktord ju
pridala ako podkladovd mapu do Geoportale NIPI {2].
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Obr. 9 Prehlad zobrazovacich sluZieb
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2.2.1 Udaje ZBGIS®

Referencné a generalizované tdaje ZBGIS® si zobrazované pomocou kartografického
vyjadrenia. Pre dynamické webové sluzby WMS sa pouZilo jednoduché kartografické
vyjadrenie, aby sa tym zabezpecila garantovand rychlost’ sluZieb. Pre sluZby, ktoré boli
predpripravené tzv. ,,cache’ spdsobom (vytvorenie dlaZdic na rychlejSie zobrazenie dajov),
uz bolo moZné pouzit' komplexné kartografické vyjadrenie. Zvolilo sa desat’ zobrazovacich
urovni a kazda vyZaduje svoj kartograficky model. Detailne je to zndzormené na obr. 10.

Obr. 10 WMS sluZba v programe KOKE.

AN G i,

3. Zaver

Projekt Elektronické sluzby katastra nehnutelnosti ~ ZBGIS® priniesol do rezortu UGKK
viacero zmien, napadov a d’alej infpiricie pre budidcnost. Okrem vy$8ie spominaného
nového geoportdlu, ako pristupového bodu k verejne dostupnym aplikdcidm a sluzbdm, aj
nové moZnosti spristupfiovat’ verejnosti produkty, ktorymi disponuje.

Je potrebné zddraznit’, Ze pridce na geoportdli nie st skonfené. Geoportil je postupne
dopifiany aj o d’aldie produkty patriace rezortu UGKK, ako st napr. klady mapovych listov a
archivne mapy. V MK ZBGIS™ pribudni d’'alSie mapové varianty, a je pldnovand aj moZnost’
pripijania externych ddajov vo formdte VGI, pri¢om stymto formitom sa v budidcnosti
poc€ita aj v konverznej sluZbe.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze prvy krok je za nami, ale vel'a price na nds eSte ¢akd.
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Obr. 9 Kartografickd sprdva ddajov
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Pozemkoveé upravy na Slovensku Ing. Andrej Vasek,

. i Vyskumny Ustav geodézie a
véera, dnes a zajtra kartografie v Bratislave

Abstrakt

Clinok sa snafi poskytnul’ prehlad o vyvoji spracovania projektov pozemkovych idpray
v Slovenskej republike od roku 1991, o vysledkoch analyzy viasinickych vztahov pred
pozemkovymi dpravami a po nich. Autor sa snaZi pomenovat stcasné problémy v oblasti
pozemkovych dprav a moiné spdsoby ich rieSenia.

Land consolidation in Slovakia yesterday, today and tomorrow

Summary

The paper provides an overview of the development of land consolidation projects in the
Slovak Republic from 1991. The paper analyzes ownership relationships before the land
consolidations and after them. The Author tries to define actual problems in the field of land
consolidations and possible ways of their solutions.

Keywords: register of regenerate land inventory, land consolidation project, simple land
consolidation, cadastre of real estate, cadastral district

1. Histéria novodobych pozemkovych Gprav

Transformécia spolo¢nosti v Slovenskej republike po roku 1989 priniesla zmenu ekonomiky
z centrdlne pldnovanej na trhovd a stym sivisiacu potrebu ndvratu k sikromnému
vlastnictvu, ktoré bolo ndsilne potlatené a umftvené kolektivistickou formou hospodarenia
poas €ry socializmu. Vari najvicSie problémy a vyzvy to prinieslo do oblasti
pof'nohospoddrstva a pozemkového vlastnictva vobec.

Na zdklade vtedy eSte federdlneho zdkona o pdde pravny fundament na vykondvanie
pozemkovych dprav na Slovensku bol poloZeny prijatim zikona SNR &. 330/1991 Zb.
o pozemkovych vpravich, usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych tradoch,
pozemkovom fonde a o pozemkovych spolo¢enstvich (dalej len ,.zdkon o pozemkovych
upravich®), kiory vstiipil do ¢innosti diia 19.8.1991. Jeho prijatim sa vytvorili privne a
technické podmienky na vykondvanie pozemkovych dprav v Slovenskej republike.

Zikonom o pozemkovych dpravich boli zriadené aj orgdny Stitnej spriavy na dseku
pozemkovych dprav (pozemkové drady), ktoré plnili funkciu riadiaceho orginu
pozemkovych uprav, t. j. zabezpeCovali pripravu pozemkovych iprav, vypracovanie
projektu pozemkovych dprav a vykonanie projektu pozemkovych dprav a s tym spojené
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rozhodovanie, teda procesno-pravnu stranku. V tom obdobi novovzniknuté pozemkové
drady (v pocte 38) zadali konanie o pozemkovych dpravich v 52 katastrdlnych Gzemiach,
v priemere po 2 katastrdlne tizemia v kaZdom okrese.

Povodny zdmer vykonat' v &o najkratiom ase projekty pozemkovych tprav v rozsahu
celeého Statu, ako jediného komplexného spdsobu riedenia dloh §tatu spojenych s obnovenim
vykonu vlastnickych prdv a usporiadania pozemkového vlastnictva, sa ukdzal vzhl'adom na
mieru technickych nezrovnalosti v evidenénom systéme katastra nehnutelnosti (dalej len
»KN*) a rozsah rozdielov medzi pravnym a skuto&nym stavom ako neredlny.

Vroku 1993, po vlddnom schvileni Koncepcie usporiadania pozemkového vlastnictva
v Slovenskej republike, nastal zlom. Prednost dostala obnova evidencie pdvodnych
pozemkov a pravnych vztahov k nim, vykon pozemkovych Gprav sa obmedzil. Z povodne
zaCatych 52 projektov pozemkovych tiprav sa vykonanim ukongilo 12 projektov, ostatné sa
ukoncili vo fédze registra pévodného stavu s jeho naslednym vyuzitim pri obnove evidencie
povodnych pozemkov. Nasledujiicich desat’ rokov boli pozemkové dpravy zadinané uZ len
sporadicky, predovSetkym vo vinohradnickych oblastiach.

Uzneseniami vliddy Slovenskej republiky sa zacali pozemkové Upravy v tizemiach
ekologicky poSkodenych a naruSenych, v roku 1996 v Ziarskej kotline v 28 katastrélnych
izemiach avroku 1999 v oblasti Vysoké Tatry — Spiiski Magura v okresoch Stard
Luboviia, KeZmarok a Poprad v 76 Katastrilnych tzemiach.

Pridel'ované finanéné prostriedky zo tdtneho rozpo&tu na usporiadanie pozemkového
vlastnictva sa vynakladali hlavne na zakladanie evidencie pravnych vztahov k pdvodnym
nehnutelnostiam réznymi formami registrov.

Novy vietor do plachiet pozemkovych tiprav na Slovensku vniesol a? rok 2003, kedy
bolo moZné vdaka financovaniu z programu SAPARD zacat pripravovat’ pozemkové
dpravy, ktoré sa vroku 2004 zadali v 110 katastrilnych izemiach. Zo Sektorového
operacn¢ho programu sa zaalo dal§ich 122 projektov pozemkovych uprav a z Plinu
rozvoja vidieka dalSie projekty. S nedostatoénym financovanim zo $tatneho rozpoctu
pokracovali projekty pozemkovych tprav v Ziarskej kotline a Vysokych Tatrich, ostatné
projekty pozemkovych dprav st ukon¢ované z prostriedkov Programu rozvoja vidieka 2007-
2013.

Aktudlne pohlady na spdsob vykondvania pozemkovych iiprav v Slovenskej republike
(dalej aj ako ,.SR*) nadvédzuji na Aktualiziciu koncepcie usporiadania pozemkového
vlastnictva v Slovenskej republike schvdlend uznesenim vlidy SR &. 882 z 9.12.2009.

V praxi si transformacia pozemkového vlastnictva vyZziadala :
restiticiu pozemkového vlastnictva (vrdtenie skonfifkovane; pody pévodnym vlastnikom),

ktora eSte stale nie je dplne skon&end,
obnovu a aktualizdciu evidencie pozemkového vlastnictva (registre obnovenej evidencie

pozemkov), ktoré by mali byt’ skonéené do konca roka 2015,
umozZnenie uZivania pozemkového vlastnictva (dodasné ,,nghradné“ uZfvanie podla § 15

zékona o pozemkovych dpravéch), ktoré dnes méZeme hodnotit ako nedomysleny krok,

ktorého nésledky pretrvivajd dodnes,
rekon3trukciu pozemkového vlastnictva (formou pozemkovych dprav).

Organizicia a §truktdra §tdtnej sprivy na tdseku pozemkovych tprav sa v sledovanom
obdobi trikrdt z4sadne zmenila. Relativne najstabilnejiim zostdval ustredny orgdn, ktorym
bol prisluSny odbor ministerstva, menili sa tak ndzvy odboru ako a] ndzvy ministerstva.
Vroku 1991 vzniklo 38 samostatnych 3pecializovanych pozemkovych iradov, ktoré
podliehali priamo ministerstvu. V roku 1996 vzniklo 79 okresnych dradov, do ktorych boli
byvalé samostatné pozemkové drady rozdelené podFa nového tzemnosprdvneho ¢&lenenia
a zli€ené s byvalymi samostatnymi lesnymi dradmi a referatmi ochrany pol'nohospoddarskej
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pody ako odbory pozemkové, pol'nohospodirstva a lesného hospodérstva (PPLH). Rovnako
vzniklo 8 krajskych dradov s prisluinym krajskym odborom PPLH. Uz po kritkom &ase
bolo zrejmé, Ze takéto zatlenenie Specializovanej $titnej spravy v ramci vieobecne) Stdtnej
spravy nie je vyhovujice, tak po 1.1.2004 vznikli opdtovne samostatné §pecializované
obvodné (44) a krajské (8) pozemkové iirady. Vravi sa, e nevstipi§ dvakrit do tej istej
rieky, a takisto sa vravi, Ze miidry sa m4 pougit’ z cudzich chyb. Napriek tomu od 1.10.2013
Specializovand §titna sprava bola opit’® zligend pod novo vytvorené okresné tirady. Podobny
osud postihoval aj $tétnu sprdvu na tseku katastra nehnutelnosti. Odvizi sa niekto tipovat’,
kedy zase previii zdravy rozum a vysoko Specializovand §titna sprava na iseku
pozemkovych tprav ako aj na useku katastra nehnutelnosti bude opdt’ osamostatnend?
A odvézi sa niekto v budiicnosti postdit’ a kvantifikovat’ negativne dopady tychto astych
zmien?

2. Sicasnost’ pozemkovych dprav

Ked' v roku 2003 Ing. Matejka z odboru pozemkovych tprav Ministerstva pddohospodarstva
arozvoja vidieka SR pomenoval [3] nasledovné problémy v oblasti pozemkovych dprav,
netusil, Ze véi¢sina z nich pretrvd d’aliich vySe 10 rokov:

® nedostatoény pocet kvalitnych subjektov — zhotovitel'ov, s prislu¥nym technickym
vybavenim a potrebnym persondlnym obsadenim schopnym vykondvat' samostatne
vietky prdce v procese pozemkovych Uprav* — tento problém sa zdal v sidasnosti
tispeSne prekonany, mdme dostatoény podet kvalifikovanych a skisenych zhotovitel'ov.
Ak sa v o najkratom Ease neobnovi kontinuita vykondvania pozemkovych tprav, ¢o
by mohlo byt nédsledkom nedostatku financif a inych organizaénych prigin (ostatné
¢lastoCne (spesné verejné obstardvanie pozemkovych iprav sa konalo v roku 2009),
toto riziko by zdnikom zhotovitelov alebo ich preorientovanim sa na iné oblasti
podnikania opdt’ mohlo byt redlne,

* ,vedomie vlastnikov neprekonalo vZité predsudky a zlé skisenosti z minulosti, ked’
akykol'vek zdsah do usporiadania pozemkov (HTUP, SPPU) mali skér obmedzujici
charakter nakladania s pozemkami (viddne nedévera vodi administrativnym zdsahom do
pozemkového vlastnictva)“ - pretrvdva aj v sicasnosti,

* .propagicia pozemkovych iiprav v masmédiich prakticky neexistuje, a <o je
doleZitejSie, chyba aj informovanost vlastnikov, udastnikov pozemkovych (prav
o GCelnosti a prinose ktory je vysledkom procesu nového usporiadania dzemia v tych
oblastiach, kde pozemkové wpravy prebiehaji alebo v najbliZzSej dobe budd zacaté
(besedy, informacéné bulletiny)* — pretrvdva, o aspon Ciastoémi propagdciu sa stard
Komora pozemkovych tprav SR,

® uroven Stitnej spravy na dseku pozemkovych dprav trpf neustdlymi zmenami vo
vlastnej organizécii (reorganizaciami) a ties v personalnej politike (zlé finanéné
ohodnotenie odbornych zamestnancov, z toho plynica fluktudcia) &astd vymena
vedicich pracovnikov, ¢o mi za ndsledok spomalenie procesu vykonavania
pozemkovych (prav a nekompetentné rozhodovanie v konaniach; situdciu zhorSuje aj
stav  technického zabezpe&enia (zastarané a nepostaCujice) ahlavne nedostatok
prostriedkov na ndkup programového vybavenia“ — pretrvdva. Situdciu negativneho
dopadu Castych reforiem §tdtnej spravy na useku pozemkovych dprav som naznaéil
v predchddzajicej kapitole.

e legislativu v oblasti rie¥enia problematiky pozemkovych dprav treba neustile
priblizovat’ drovni ¢lenskych §titov EU; ani poslednd novela zikona o pozemkovych
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dpravich nedokizala vytvorit' také znenie, ktoré by proces pozemkovych tprav
zjednoznaénilo" — pretrvdva,

* ,,pomaly postup pric na obnove evidencie pozemkov a pravnych vztahov k nim, pre
katastrdlne tzemia s operdtmi katastra, ktoré si zjednotené s operdtom pozemkovej
knihy alebo tdaje v nich uvedené mozno identifikovat’ ( tj. kategérie a),b)), zuzuje
moZnost’ zaradit’ do vyberu dzemia, kde vlastnici o pozemkové dpravy prejavili zdujem
a stav miery rozdrobenosti by bol urlujiicim prvkom prednostného zaradenia
katastrilneho tizemia do konania o pozemkovych dpravich, no skutognost’, e obnova
evidencie nebola este skoncend, je dovodom nezaradenia takychto katastrdlnych dzemi
do konania o pozemkovych dpravich® — vyrieSené, do konca roku 2015 bude register
obnovenej evidencie pozemkov vo vietkych katastralnych idzemiach skondeny
a zapisany do KN,

* ,pozemkové dpravy, ktorych ciefom je vytvorenie optimdlneho usporiadania dzemia
nielen z hT'adiska vykonania zmien v katastri nehnutelnosti, ale aj z hl'adiska realizicie
navrhov spolo¢nych zariadeni a opatreni (cestnd siet, ekologické opatrenia) v
dotknutom dzemi (obvode projektu pozemkovych iprav) nie si dokoncované v tejto
realizaCne) etape™ — pretrvdva, miera projektov pozemkovych tiprav, kde doslo aspoi
k Ciastkovej realizécii navrhnutych spoloénych zariadenfi a opatreni, je nad’alej privel'mi
nizka,

* ,nedostatok finannych prostriedkov na pozemkové dpravy z dlhodobého hladiska.
Vzhladom na trvanie procesu konania o pozemkovych dpravich a budovania v
projektoch pozemkovych uprav planovanych spoloénych zariadeni a opatreni, moZno
hovorit’ o ¢asovych horizontoch 10 aZ 20 rokov (konanie 5 — 10 rokov), treba pldnovat’
finan¢né prostriedky a vypracovat harmonogram zaradovania novych katastrilnych
izemi do konani s vyhladom na 10 - 15 rokov* — pretrvdva. Planovanie procesu
pozemkovych uprav na niekolko rokov dopredu prakticky neexistuje. Kontinuita
zarucend nie je a je to vel'kd Skoda pre celi oblast’ pozemkovych tdprav.

2.1 Legislativne a technické predpisy na dseku pozemkovych dprav

Z hl'adiska legislativnych predpisov na useku pozemkovych dprav nemdzeme byt so
sit¢asnou situdciou spokojni.

Od svojej ucinnosti bol zdkon o pozemkovych upravdch bohuZiall az 23-krit
novelizovany a v sdcasnosti, v ¢ase pisania tohto ¢ldnku, je v Ndrodnej rade Slovenskej
republiky v druhom ¢itani dvadsiata Stvrtd novela tohto zakona. Urgite dozrel ¢as na novy
zékon o pozemkovych tipravich, po ktorom mnohi odbornici volajii uZ nejaky ¢as.

Vykonavacia vyhldSka k zdkonu o pozemkovych tpravich nebola nikdy vydang, aj ked’
niekofko ndvrhov bolo poas obdobia platnosti zdkona o pozemkovych ipravich
pripravenych. Jej absencia tieZ staZuje vykondvanie pozemkovych dprav, resp. jej vydanie
by ho ur€ite ubahdilo.

Vyhlaska o urgeni hodnoty pozemkov a porastov na nich na ddely pozemkovych dprav &.
38/2005 je sice prijatd uz 9 rokov, ale bolo by ju tiez potrebné novelizovat’ minimélne
v rozsahu prechodu na Euro a doplnenia novych kédov BPEJ.

V oblasti technickych predpisov, hlavne réznych metodickych ndvodov a pokynov, je
situdcia uspokojivd, ale tieZ si potrebné uréité zlep3enia.

V roku 1994 boli vydané Metodické pokyny Ministerstva pddohospodarstva Slovenskej
republiky a Katedry mapovania a pozemkovych dprav Stavebnej fakulty Slovenskej
technickej univerzity v Bratislave na projektovanie pozemkovych tprav. Metodicky nivod
Ministerstva pddohospodérstva Slovenskej republiky a Uradu geodézie, kartografie a
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katastra Slovenskej republiky na vykonanie geodetickych a niektorych sivisiacich finnosti
pre projekt pozemkovych dprav z aprila 2000 bol v auguste roku 2008 nahradeny
v sicasnosti platnym Metodickym ndvodom na vykondvanie geodetickych Cinnosti pre
projekt pozemkovych dprav. V sicasnosti by bola potrebnd jeho novelizdcia, prvy navrh
dodatku &. 1 sa zagal pripravovat’ uZ v roku 2010, dodnes v8ak nebol dokonéeny. Bolo
prijaté iba usmernenie, ktorym sa stanovujd polty desatinnych miest v tidajovom modeli
pozemkovych dprav.

Metodické  Standardy  projektovania pozemkovych dprav  vydala Slovenskd
pol'nohospoddrska univerzita v Nitre v roku 2009. Boli nimi nastavené a pripravené mnohé
technické postupy, ale na ich zdklade malo nasledovat’ spracovanie a vydanie metodického
navodu na projektovanie pozemkovych tprav. Doteraz k nemu nedoslo a je otdzke, kedy,
a ¢i vébec k nemu dojde.

Dodacie podmienky jednotlivych etdp a ucelenych Casti projektu pozemkovych tprav sa
tiez postupne zlepSovali, nickedy zjednoduSovali a sprehladhovali. S nimi sdvisi aj cennik
na vypodet orientaénych cien pozemkovych dprav v Slovenskej republike.

2.2 Prehlad ukoncovania a rozpracovanosti projektov pozemkovych dprav

Od roku 1991 sa proces pozemkovych tprav na Slovensku rozbiehal iba vel'mi pomaly aj
z dovodov, ktoré ui boli popisané v predchidzajicich kapitolach. Prehl'ad dokoncenych
projektov pozemkovych dprav k 31.12.2013 po krajoch po jednotlivych rokoch, spracovany
z podkladov  Stvrtro&nych hldseni Ministerstva pddohospodarstva  a rozvoja vidieka
Stovenskej republiky (MPRV SR), je uvedeny v tabul’ke 1.

Tab. 1 Prehl'ad dokoncovania a rozpracovanosti projektov pozemkovych uprav po rokoch

Potet PPU Rok dokonéenia _
Kraj | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1599 | 2000 | 2001 | 2002 ' 2003 2004 2005
1-BA 1 1 1 1
2-TT 2 2 1
3-TN % 1 1
4-NR
5-ZA
6-B8 i 1 1 | 1
7-PO f : 1
8-KE
SR 1 3 1 2 3 K 3

Polet PPU Rok dokonéenia _ . . PPU .
Kraj 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Spolu | Rozprac. | Ceikom
1-BA 1 4 2 2 13 4 17
21T L4 | 3 1 2 a3 2 1 6 |
3.TN 1| 8 14 | 4 5 35 0 14 49
4-NR 1 | s | 6 | 8 | 10 30 ! 10 40
5-ZA 1 10 8 3 22 | 18 40
6-88 2 5 1 12 6 11 | 10 i 58 42 100
7-P0 7 13 | 12 | 43 | 47 90
8-KE . 8 7 5 5 38 | 16 54
SR 2 8 25 | 23 | 35 | a8 | 55 | 50 | 261 165 426
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Z tabulky 1 vidno postupny ndrast dokonenych a zapisanych projektov pozemkovych
dprav do katastra nehnutel'nosti. Zretene sa prejavuji prvé projekty pozemkovych vprav
zacaté z prostriedkov programu SAPARD, ukoncené v roku 2008 a neskorsich.

Podobne bol spracovany aj prehlad dokondovania arozpracovanosti projektov
jednoduchych pozemkovych dprav k 31.12.2013. Je uvedeny v tabulke 2.

Predpoklada sa, Ze zdujem o jednoduché pozemkové tipravy bude v d’al§ich rokoch rdst’
a pocet zapisanych jednoduchych pozemkovych dprav bude d’alej narastat’,

Tab. 2 Prehl'ad dokonéovania a rozpracovanosti jednoduchych pozemkovych vprav
Pocet JPU o Rok dokon&enia |

Kraj 1995 1996 | 1997 |-1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005

1-BA 2 1 | 1

2-TT

3-TN

4-NR 1 1 1

5-ZA

6-BB

7-PO

8-KE

SR 12 | 2 1 |- 1

PoletJPU | " Rok dokonéenia . e RNV E

Kra]. 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 {-2012 | 2013 | Spolu | Rozprac. | Celkom

1-BA 1 1 1 1 2 10 6 16

2-TT 1 2 12

3-TN 2 1 6

4-NR 1 1 2

10

9
3
1
5
6-B8 1 1

7-PO 1

3
3
7
5-ZA 1 3 1 5
1
1
2

8-KE

SR 1 1 2 3 121 3 6 | 7 32 - 25 57 -

2.3 Analyza dokon&enych projektov pozemkovych dprav

Na ziklade analyzovanych uddajov 260 dokoncenych projektov pozemkovych tiprav boli
zisten€ udaje, ktoré sd prezentované v nasledovnych tabul'kach.

V tabulke 3 si prezentované tdaje o vymerdach obvodu projektu pozemkovych tiprav
v porovnani s v§merou mimo zastavaného tizemia obce aj s vimerou celého katastrdlneho
izemia.

Z tabul’ky 3 je viditeI'né, Ze priemerne cca 71% vymery mimo zastavaného tizemia obce
sa riesi v pozemkovych dpravdch. Z hl'adiska katastra nehnutel'nosti a sivisiého operdtu by
idedlnym stavom bolo, keby celd vymera mimo zastavaného lizemia obce bola v obvode
projektu pozemkovych dprav. Z hPadiska finanéného, nakol’ko cena projekiu pozemkovych
dprav zdleZi od vymery a mernou jednotkou je lha, by bolo v mnohych pripadoch plytvanim
finan¢nych zdrojov, keby sa do obvodu projektu pozemkovych dprav zahrnuli aj plochy, kde
z rdznych dévodov nemdZe dojst’ k scel'ovaniu vlastnictva, ¢i inym benefitom pozemkovych
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uprav apreto je uCelnejsie ich z pozemkovych vprav vyiat. Samozrejme je dodleZité
v budicnosti  zodpovedne zvaZovat vSetky aspekty anavrhoval obvod projektu
pozemkovych dprav ¢o najracionilnejSie.

Tab. 3 Prehl'ad vymer obvodu projektu pozemkovych {iprav

| Dokoncené PPU Vymera [ha] Podiel vymery OPPU

Kraj k.G, mimo zast. Gzemia obvod PP z vymery mimo ZUOB
1-BA (12) 33586 31455 18 442 58,63%
2-T1(22) 28872 27 159 22 583 83,15%
3-TN (35) 36284 34011 29528 86,82%
4-NR (30) 36913 34136 31696 92,859%
5-ZA (22) 29 955 28 945 11384 39,33%
6-BB {58) 61 058 57 392 44 253 77,12%
7-PO (43) 49 021 46 053 31521 68,45%
8-KE (38) 44 800 42 101 24 068 57.17%
SR (260) 320 489 301 252 213 481 70,86%

V tabul'ke 4 je zobrazeny pocet parciel pdvodného stavu, ktoré v katastri nehnutePnosti
po zdpise projektu pozemkovych dprav zaniknd, v porovnani s poStom parciel nového stavu,
ktoré budi do katastra nehnutel’nosti zapisané.

Tab. 4 Prehl'ad poctov parciel v projektoch pozemkovych tprav

Ukonéené PPU Potet parciel . Podiel poitu
Kraj . Pév.stavC-KN | Pdv.stav E-KN Novystav | PparcielNSzPS
1-BA (12) 8170 52 566 31788 52,34%
2-TT (22) 4361 49 989 33215 | 61,11%
3-TN (35) 6404 45 670 57731 102,96%
4-NR (30) 6 140 70938 53 364 69,23%
5-ZA (22) 2 584 44 485 39119 83,11%
6-8B (58) 4219 77 031 55 834 68,72%
7-PO (43) 4052 113 714 61034 51,83%
8-KE {38) 2036 60 428 46 383 : 74,26%
SR (260) 37966 | 518 821 378 468 67,97%

Udaje dokazuji, Ze v katastri nehnute'nosti dochddza k zni%eniu poctu parciel cca o 30%,
aj ked’ medzi jednotlivymi krajmi si viditené rozdiely. Trend zniZenia poctu parciel sa
neprejavil iba v TrenCianskom kraji, ¢o by mohlo byt' dévodom na hlb3ie skdmanie pricin
tohto javu.

Dalsia tabulka 5 prezentuje pocet vlastnikov a vlastnickych vztahov pred apo
pozemkovych dpravich.

Tu sa uz znaéne prejavuje efekt pozemkovych dprav ato priemerne aZ cca 70%-né
zniZenie poctu spoluvlastnickych vztahov. Aj v tomto ukazovateli sa Trenciansky kraj
odlifuje od ostatnych.
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Tab. 5 Prehl'ad poctov vlastnikov a spoluvlastnickych vztahov v projektoch pozemkovych
tiprav

Ukonéené PPO Pocet viastnikov a spoluviastnickych vztahov . Podiel poétu VV

" Kraj | Vlastnikov | Pév.stav podet VV Novy stav poet VV - NSzP5

1-BA[12) 22715 177 111 51943 29,33%
2-TT(22) 19 303 182 153 39921 21,92%
3-TN {35) 32460 614 479 346 349 56,36%
4-NR (30) 31048 565 699 82691 14,62%
5-ZA (22) 19 444 675 306 251608 37,26%
6-BB (58) 38852 833450 276 879 33,22%
7-P0O (43) 34 266 1527591 270504 17,71%
8-KE (38) 26 583 859 285 316 804 36,87%
SR (260) 224 671 . 5435074 1636699, 30,11%

Posudzovanie efektivity pozemkovych dprav, ktorych jednym z hlavnych cielov je
zniZenie rozdrobenosti pozemkového vlastnictva, je prezentované v tabulke 6.

Tab. 6 Prehl'ad zniZenia rozdrobenosti v projektoch pozemkovych tGprav

Dokonéené PPU | Pociet spoluvlastnikov na 1 parcelu Polet parciel na 1 viastnika
Kraj Pdvodny stav Novy stav Pévodn\'y stav Novy stav
1-BA (12) 2,92 1,63 7,80 2,29
2-TT(22) 3,35 1,20 9,44 2,07
3-TN (35) 10,96 6,00 18,93 10,67
4-NR (30) 7,34 1,55 18,22 2,66
5-ZA{22) 14,35 6,43 34,73 i2,94
6-BB (58) 10,26 4,96 21,45 7,13
7-PO (43) 12,97 4,43 44,58 7,89
3-KE (38) 13,76 6,83 32,32 11,92
SR{260) | 9,76} - 4,32 : 24,19 : 7,28

Rozdrobenost’ pozemkového vlastnictva sa posudzuje dvomi ukazovateP'mi. Jednym je
pocet spoluvlastnikov na 1 parcelu a druhym je pocet parciel, v ktorych md vlastnik svoj
vlastnicky podiel. Rozbor ddajov v tejto tabul'ke by si vyZziadal vicsi priestor a aj hlbgie
skiimanie, preto prezentujem iba celoslovenské zavery, Z analyzovanych doteraz
dokon¢enych 260 projektov pozemkovych idprav vyplyva, Ze do8lo k vy$e 50%-nému
zniZeniu po€tu spoluvlastnikov na 1 parcelu z priemernych 9,76 na 4,32 a cca 70%-nému
znizeniu poltu parciel na | vlastnika. Tieto Cisla jasne prezentuji potrebu aj efektivitu
pozemkovych dprav asit zdbvodnenim ich dalfej potreby aj v ostatnych Gzemiach
Slovenska.

3. Zaver

Pozemkové dpravy st jedingym komplexnym organizaénym ndstrojom usporiadania
pozemkového vlastnictva a zlepSenia Zivotnych podmienok vidieckeho obyvatelstva. Ako
tak€ si zasluhuji pozomost’ odbome;j aj laickej verejnosti.
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Je skoda, Ze kontinuita pozemkovych Gprav z rokov 2003 ~ 2009, ked sa kaZdoroéne
zacinali pozemkové dpravy v d'alich katastrdlnych dzemiach, sa narudila. Po prvotnych
tazkych zaciatkoch, nePahkom ziskavani skdsenosti a zruénosti, dnes mame odbornikov na
pozemkoveé Gpravy medzi zhotoviteImi aj medzi 3titnou spravou na dseku pozemkovych
dprav, softvérové vybavenie na vyhotovenie, kontrolu aj zdpis projektov pozemkovych
dprav do katastra je odladené a funkéné. Na zdklade skisenost by bolo mozné skritit’
proces pozemkovych dprav z pévodne priemernych 8 rokov na teraj§ich 4 a? 5 rokov.
Pokial' by sa dotiahli potrebné zmeny legislativnych a technickych predpisov, ktoré si
identifikované a zndme, bolo by moZné doterajsie tempo pozemkovych dprav na Slovensku
zvySit' tak, aby v horizonte cca 20 aZ 25 rokov mohli prebehniit pozemkové lpravy vo
vietkych dzemiach Slovenska. To je dplne porovnatelné so spracovanim registrov
obnovenej evidencie pozemkov, ktoré sa tieZ spraciivaji 20 rokov. Limitujicim faktorom je
v sicasnosti teda iba otdzka plynulého a kontinudlneho financovania procesu pozemkovych
Uprav.

Ako dlhoro¢ny priatel' pozemkovych tdprav verim, Ze proces pozemkovych (dprav bude
pokracovat’. Pozemkové dpravy, tento jedineény nastroj, ktory nemd obdoby v Ziadnom
inom procese v Krajine, si to urdite zasliZia.
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Pozemkové upravy v praxi
a ich buducnost’ Ing. Viadimir Uhlik,

Geodézia Bratislava, a.s.

Abstrakt

Cldnok sa snazi nahliadnut do pozemkovych dprav z pohladu praxe, pohladu spracovatela
projektu pozemkovych iiprav a zodpovedného projektanta pozemkovych tiprav. Hovori o tom
aké problémy sprevddzali pozemkové dpravy, ¢o sa podarilo aakd je budicnost
pozemkovych diprav na Slovensku z pohladu ich financovania z prostriedkov EU. Bude
predneseny ako prezentdcia na konferencii Kataster nehnutelnosti.

Land Consolidation in practice and their future

Summary

Article seeks insight into the land consolidation in terms of experience, perspective
processor the land consolidation project and authorization designer of land consolidation.
Talking about what the problems were accompanied by land consolidation, what has been
and what is the future of land consolidation in Slovakia in terms of EU funding. Will be
presented as a presentation at a conference Land Registry.

Keywords: common equipments and measures, simple land consolidation, public equipments
and measures, register initial status, register of regenerate land inventory, general
regulations of functional territory organization in land consolidation perimeter

1. Kto vietko je za pozemkovymi dpravami v praxi

Viac ako 10 rokov intenzfvneho vykondvania pozemkovych uprav (PU) na Slovensku
(2003-2014) priniesio svoje vysledky. Za 426 projektmi pozemkovych tprav (PPU) je
skrytd praca odbornikov, prevaine geodetov, zdruZenych vo viac ako 142 geodetickych
firmach z celého Slovenska.

Na ¢ele kazdého projektu stoji manaZér, autorizovany projektant PU |, drZitel oprivnenia
na projektovanie PU (predtym podla Vyhlasky MPVZ SR &. 155/1992 Zb.), teraz podla §
25a ods. | Zdkona NR SR 330/1991 Zb. v zneni neskorSich predpisov (zdkona).

Tych je v sicasnosti 219, z nich 207 pracuje v sikromnej sfére. V minulostt ich bolo az
482, ale po nadobudnuti novely zdkona, ktord nariadila povinné pre§kolenie a preskiSanie,
sa ich pocet zniZil.

Dosiahnutie dspe$ného vysledku PU by nebolo moZné bez aktivnej spoluprice vietkych
zicastnenych nielen spracovatelov ale aj objedndvatela, sprdvneho orgdnu, Kkatastra,
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spravcov majetku  §tdtu, samospravy, vlastnikov, uZivatelov pozemkov a ostatnych
ucastnikov pozemkovych tprav. [3]

2. Obsah a ¢lenenie PPU

PPU v sebe spdja vykondvania geodetickych ¢&innosti aj inych projekénych ¢innosti.
Uvedené c¢innosti , ktoré sa vykondvaji vrdmci PU, si tak zloZité, 7e si vyZaduji
spolupricu a aktivne zapojenie réznych profesif ato geodetov, poI'nohospodirov, lesnych
inZinierov, krajinnych inZinierov, stavebnych inZinierov, vodohospoddrov, ekolégov
a inych.

V rimci vyhotovenia a vykonanie PPU sa vykondvaji nasledovné &innosti:

Zriadovanie podrobnych geodetickych badov

Hranica obvodu projektu pozemkovych uprav

Uelové mapavanie polohopisu a vyikopisu v obvode projektu PU

Uvedné podkiady Aktualizicia BPEJ v obvade projektu a mapa hodnoty

projektu PU Register pdvodného stavu
Miestny Uzemny systém ekologickej stability na aéely PU
Vieobecné zésady funkéného usporiadania Gzemia v obvode PU
Nivrh nového Zasady umiestnenia novych pozemkov '
usporiadania v obvode | Pldn spoloénych a verejnych zariadeni a opatreni
projektu PU Rozdelovaci plén vo forme umiestfiovacieho a vytyéovacieho planu

Postup prechodu na hospodarenie v novom usporiadani

Vykonanie projektu

Py VytyZenie a oznacenie vybranych lomovych bodov hranic novych pozemkov

Rozdelovaci pian vo forme obnovy katastrilneho operatu alebo geometrického planu

Vramei realizdcie v projekte navrhnutych zariadeni aopatreni sa buduji spolo¢né
zariadenia a opatrenia. Teda realizuje sa vystavba navrhnutych pol'nych alesnych ciest,
zariadeni a opatreni zabranujiicich vodnej aveternej erdzii, zariadeni a opatrenfi
zabezpecujlice zadrZiavanie vody v idzemi aochranu dzemia pre povodiiami, tdprava
vodnych tokov a vystavba vodohospodarskych zariadenf a opatreni a vysadba zelene.

Pre lepSie pochopenie vyznamu vsetkych &innosti vykondvanych v ramci projektu
pozemkovych dprav je ddleZité uvedomit’ si, aké iné Sinnosti projekt supluje:

I. Zistenic vlastnictva: dnes sa obnova a aktualizicia vlastnictva vykondva v samostatnom
konani prostrednictvom Registrov obnovenej evidencie pozemkov (ROEP), aviak
povodne 3lo o sicast’ pozemkovych iprav. V rdmci projektu vyhotovujeme Register
povodného stavu - sdpis pozemkov s ich ochodnotenim:

2. Nové mapovanie: v rdmci projektu vykondvame podrobné zameranie tizemia (déelové
mapovanie polohopisu a vyskopisu), komisionalne odsdhlasujeme stav jednotlivych
druhov pozemkov (kultdr) v teréne [4]; '

3. Nové usporiadanie pozemkov (scelenie, komasicia): je najddleZitejou Sastou projektu
- vlastnikovi namiesto mno¥stva jeho povodnych pozemkov naprojektujeme niekolko
novych pozemkov v 1/1;

4. Plénovanie krajiny + investi¢na priprava: sticastou projektu si Vieobecné zasady
funkéného usporiadania \zemia, ktoré po schvileni nahrddzaji rozhodnutie o
umiestneni stavby (izemné rozhodnutie). Vysledkom projektu si aj pozemky vo
vlastnictve obce uréené na realiziciu (vystavbu) spoloénych zariadeni a opatren{
(polI'nych ciest, vetrolamov a i.).
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Iba spojenim tychto ¢innosti do jedného konania, jedného projektu je mozné dosiahnut’
maximalnu efektivnost a opodstatnenie pre ich vykondvanie. Skidsenosti hovoria, Ze
mapovanie extravildnovych Gast{ katastrilnych dzemi bez rieSenia pozemkového vlastnictva
nemd takmer Ziadny pozitivny vystup. Rovnako tak krajinné pldnovanie nereSpektujice
zloZitost' vlastnickych vzt'ahov neopusti nikdy oblast’ projektov a §tddii a nevstipi do etapy
realizdcie projektu v teréne.

3. Sposoby vykonavania PU

Nastroje pouZivané na usporiadanie pozemkového vlastnictva v PPU sd povahy legislativnej
a technickej. Privne ndstroje spolivaji v sibore zdkonnych noriem tykajicich sa
pozemkového vlastnictva a ich aplikicii v konani o PU. Technické a organizaéné ndstroje
predstavuji rdzne spbsoby riefenia funkéného usporiadania pozemkového vlastnictva,
navrhy komunikaénych, protieréznych, ekologickych, vodohospodirskych a inych zariadeni
a opatreni.

Pre d’al§ie uvaZovanie o spésoboch vykondvania PU v SR je ddlezité uvedomit’ si, Ze obe
tieto zlozky PPU je moZné siéasne pouZit v roznom pomere podla dovodu vyhldsenia PU a
o¢akdvaného vysledku. Tento pomer uréuje aj technickd narocnost’ PPU, dobu spracovania a
naklady na jeho spracovanie.

Priktadom PU, kde pouzitie legislativnych ndstrojov vysoko prevySuje pouZitie ndstrojov
technickych, je usporiadanie vlastnictva v zriadenych zdhradkadrskych osadédch podla zdkona
& 64/1997 ajednoduché pozemkové dpravy, opaénym prikladom sid , komplexné®
pozemkové Upravy.

Podl'a rozsahu pouZitia legislativnych a technickych ndstrojov v projekte pozemkovych
dprav méZeme PU rozdelit’ na:

~Komplexné* pozemkové Gpravy (KPU)
= Jednoduché pozemkové dpravy (JPU)

3.1 KPU

Nariad’uje ich 3tdt v celom katastrilnom Gzem{ mimo zastavaného izemia obce. DOvodom
preo sa vykondvaji je ,usporiadanie vlastnickych a uZivacich pomerov a odstranenie
prekdZok ich vykonu vyvolanych historickym vyvojom* (§2 ods. I pism. a) zdkona).

Tieto PU rie§ia komplexné problémy izemia, vyrieSia obrovskd rozdrobenost
vlastnickych vztahov anavrhni nové funkéné usporiadanie (zemia v zmysle
komunikaénych, vodohospodérskych, protieréznych a ekologickych zariadeni a opatreni.
Doba ich vykonania v minulosti 5-7 rokov, po racionalizicii 4-5 rokov.

3.2 JPU

Si hradené investorom {samosprdva, polnohospodérsky podnik, iny). Stit ich povoluje.
Vykondvaji sa v Casti tizemia. ShiZia na majetkovopravne usporiadanie pozemkového
vlastnictva v zdujmovych lokalitich. UmoZnia za pomerne kritky ¢as (1-2 roky) usporiadat’
vlastnictvo na takom dzemi, kde to nie je moZné klasickym spdsobom, napriklad
geometrickymi planmi, kipnymi, zamennymi alebo darovacimi zmluvami.

JPU umoZnia nielen scelovanie polnohospoddrskych aleqnych pozemkov za ucelom
lepsieho obhospodarovania pol'nohospodédrskych pozemkov ale Gzemie mdZe byt nanovo
vlastnicky usporiadané aj pre iné hospodarske ucely ako je polnohospodirske vyuZitie,
napriklad za G¢elom vytvorenia vlastnicky usporiadaného iizemia pre individudlnu bytovid
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vystavbu alebo jeho vyuZitie pre rekreaéné déely. Rovnako a) na realizdciu velkych
investiCnych zdmerov. Vytvoria sa tak lepSie podmienky na podnikanie, ked%e sa takto
umoZzni viacerym subjektom lepsie a efektivnejie vyuzitie pozemkového vlastnictva.

4. Problémy sprevadzajice PU

PU zazivali za uplynulych 10 rokov aj tazké Casy, kedy boli spochybitované, ato aj zo
strany  riadiacich orgdnov §titu. Prichddzalo k subjektivnemu hodnoteniu  PU aj
v samotnych hodnotiacich sprdvach napr. k Programu rozvoja vidieka SR 2007-2013. PU sa
dostali neprdvom do zlého svetla vd'aka ich déelovému a skreslenému hodnoteniu , ktoré
viedlo aZ pokusom o jednostranné ukon&enie riadne uzatvorenych zmliv o dielo na
rozpracované PPU aku pokusu o presun prostricdkov na iné opatrenia. Tieto &innosti
riadiaceho orgdnu z rokov 2010 a 2011 takto priviedli PU do si€asného dtimu na zdklade
neodévodnenych a nehodnovernych skreslenych informdcif .

O tom sved¢i aj nateraz posledné Ciastogne tspe§né verejné obstardvanie (VO) z roku
2008. Po ukoneni tohto VO zroku 2008 malo ministerstvo v zdsobniku projektov
pripravenych 124 obstaranych PPU a zacalo ndsledne postupne podpisovat’ zmluvy o dielo.
Do zmeny na poste ministra v jiilli 2010 bolo podpisanych z tohto poctu 82 zmliv o dielo
vobjeme 32,2 mil. EUR. Zostdvajicich 42 zmliv nebolo s vitaznymi uchddzaé¢mi
uzatvorenych. Po zmene na poste ministra, ich ministerstvo nezaslalo na registraciu na
Pbodohospodarsku  platobnd  agentiru zddajného  doévodu nedostatku  finanénych
prostriedkov.

Po néstupe nového vedenia ministerstva v aprili 2012 sa veci pohli a ministerstvo zacalo
postupne rokovat’s vitaznymi uchddzaémi sitaZe z roku 2008 o podpise zmliv,

Zial neprajnici PU konali. Eurépska komisia zastipend Generdlnym riaditel'stvom pre
pol'nohospoddrstvo a rozvoj vidieka {(GR AGRI) ozndmila v aprili 2013 PPA, Ze dostala list
(anonym)  ,,Obvinenie o nereSpektovani pravidiel pre verejné obstardvanie v ramci
slovenského PRV* spolu s protokolom UVO &, 133-6000/4/20009, ktorym sa preSetrovalo
podanie vo¢i vysledku VO z roku 2008 (ktoré nebolo ukonéeng) a pozZiadala ju o presetrenie
daného podania.

Ndsledne PPA zaslala list ministerstvu ,,Ozndmenie o pozastaveni vypldcania Ziadosti
o platbu za pozemkové dpravy“, na zdklade ktorého sa zastavilo prepldcanie faktir
zhotovitelom za ukon&ené aodovzdané etapy a fakturadné celky PPU. Prestali sa tak
prepldcat’ vietky faktiry nielen tie , ktoré siviseli s VO z roku 2008.

Situdcia sa nakoniec vyrieSila a ministerstvo aktivnym pristupom objednalo audit
predmetnej sit'aZe, ktory vypracovala firma Delloitte a zabezpeéila stanovisko Uradu pre
verejné obstardvanie (UVO) k tejto stit'azi. Na zdklade tychto podkladov Eurdpska komisia
konStatovala (v poslednom $tvrtroku 2013), Ze VO v roku 2008 bolo v poriadku a nepriilo
k pochybeniu ak neoprivnenému &erpaniu prostriedkov PRV SR 2007-2013 na PPU.
Nésledne na konci roka 2013 bole obnovené preplacanie faktir za PPU, ktoré bolo dovtedy
pozastavené, Stanovisko ministerstva ku podpisu vysitaZenych a doteraz nepodpisanych
zmluv je vSak doteraz zamietavé.

Na docerpanie zostdvajdcich finanénych prostriedkov z PRV SR 2007-2013, vo vyske
cca 28,3 mil. EUR bolo v januari 2013 vyhlisené nové VO na PPU. VO bolo vyhldsené
spolu v 130 katastrdlnych tzemiach, v 95 bali¢koch, v predpokladanej hodnote cca 33,5 mil.
EUR. Uvedené VO bolo, v jini 2013, po nedodani poZadovanej dokumenticie verejnym
obstardvatelom, UVOm zrusené.

Problém, ktory trdpil asprevidzal PU viac & menej v priebehu celého obdobia, ale
najviac v rokoch 2010-2013, bolo neprepldcanie resp. oneskorené thrady faktir za
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ukonlené etapy a fakturané celky. Spracovatel'ské firmy si boli nitené na vykondvanie
prac, platenie ndkladov s nimi suvisiacich a dhradu DPH z tychto neubradenych faktar
Statu, brat’ dvery. Tento problém mnohym firmam sposobil velakrit aZz existencné
problémy.

PU rovnako &elili poiatoénej neddvere aj zo strany vlastnikov, resp. ostatnych
dcastnikov, Tento stav sivisel hlavne s historickymi skdsenostami mnohych so
zasahovanim §tatu do prav vlastnikov. Trpkd prichut’ mali najmi v suvislosti s byvalym
rezimom. Kolektivizdcia mala nésilny charakter, odpor sa tvrdo potlic¢al a verejnost’ mala
stale zakoreneny pocit krivdy a strachu. Z tohto pramenila automatickd obava vlastnikov, Ze
akykofvek ikon zo strany §titu v tomto zmysle bude mat za ndsledok zdsah do ich
vlastnickych prav, pripadne Ze budi niiten{ sdhlasit’ aj s typmi rieSenia, s ktorymi by za
normalnych okolnosti siihlasit’ nechceli. Tieto podozrenia sa podarilo vyvridtit' ddslednym
dodrZiavanim zdkonov a predpisanych postupov.

Dovolime si tvrdif, e prevaznd vag§ina castnikov PU pochopila ich v¥hodnost’ a dnes
je verejnost’ naklonend pozemkovym udpravdm. Ched ich vlastnici, samospravy,
pol'nohospodarske subjekty, mali farmari.

5. Optimalizacia procesov a nastavenia vykonavania PU

Spracovatel'skd obec zasttipend Komorou pozemkovych dprav, Komorou geodetov a
kartografov a Zamestndvatel'skym zvdzom geodetov a kartografov spolupracovala
s ministerstvom a spravnymi organmi na tseku PU na vytvoreni takého modelu PU, ktory
by umozZnil ich jednoznaéni akcepticiu zo strany eurdpskej komisie, obstarivatela,
zadastnenych organizicii, viastnikov a uZivatel'ov pol'nchospodarskej pody.

S vedomim, Ze ndklady spojené s vypracovanim PPU aich vykonanim zndSaji danovi
poplatnici EU, resp. SR a vzhPadom na vyhrady vo&i PU sa skorigovali doterajiie postupy
a urcili spdsoby ich d’alSieho vykondvania so zretelom na vietky doteraz ziskané poznatky.
ljpravou obsahu PPU, tj. dodacich podmienok, tpravou cennika vykonov, nastavenim
metodiky, novelou zdkona a organizadnymi zmenami pri realizcii navrhnutych zariadeni a
opatreni v teréne sa podarilo zabezpeéit' zefektivnenie, funkcionalitu, racionaliziciu a
skritenie doby vykondvania PU.

Zial' rychlost ich zaddvania a poCet zatial vykondvanych a ukon&enych projektov je
nedostatoény a nezodpovedd poziadavkidm. Spracovatefskd obec (firmy) je pripravend
plnit’ tieto dlohy a vykondvat tieto price k spokojnosti objednédvatela itych ktorym si
urcené teda ucCastnikom a tak napomdct’ rozvoju celému regidnu v ktorom sa vykondvaji.

6. A ¢o sa nam podarilo

My spracovatelia sme hrdi na to ¢o sme dokdzali. O uspes$nosti svedéi aj podet ndmietok
vo&i ukon&enym PPU. Bolo ich minimum a vychddzali hlavne z neznalosti toho o je moZné
v ramci zakona vykonat, resp. v odmietani pozemkovych dprav ako takych bez ohl'adu na
ich vysledky. Ak je vysledkom 30% zniZenie poltu parciel (z 556 787 na 378 468), 70%
zniZenie poctu vlastnickych vztahov (z 5435074 na 1636 699), 50% zniZenie poétu
spoluvlastnikov na | parcelu (z 9,76 na 4,32), 70% zniZenie po¢tu parciel na 1 vlastnika (z
24,19 na 7,28) tak musime byt’ spokojny. A to §tatistiku e$te kazia pozemkové spoloCenstvd,
teda urbdre. Po ich odpoéte by bol vysledok este radikdlnej$i. Napr. pocet spoluvlastnikov
na i parcelu by sa zniZil na &islo blizke ! takZe by to bolo cca 90% zniZenie.
Samozrejmost'ou je zabezpefenie pristupu ku kaZdej parcele po majetkovopravne
usporiadanej verejnej komunikdcii, teda 100% pristupnost’. ZlepSenie je na tirovni cca 90%,
kedZe vieme, Ze nepristupnost’ parciel v extraviline bola najvid&Sou prekdZkou moZnosti
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zaatia uZivania svojich pozemkov vlastnikmi po roku 1989. Tu sa uplatnil cCiastocne
nedspeSny model vyddvania blavne cudzich pozemkov (na kraji honov), kde bola
pristupnost’  najcastej$ie z intravildnu, do ndhradného u¥ivania, podla znimeho §15
zdkona.

Zatial’ nedocenenym vysledkom je kompletne nové funkéné usporiadanie izemia. Teda
navrhnutic a majetkovopravne usporiadanie polnych a lesnych ciest, vodohospodarskych,
protieréznych a ekologickych zariadenf a opatreni. Tieto prvky pozitivne ovplyvnia vidiecku
krajinu, zmenia ju, zastabilizujd a urobia atraktivnejsiu pre jej obyvatel'ov a zabezpecia jej
rozvoj a ochranu.

K zrejmym pozitivam doteraz ukonéenych PPU patri predovsetkym:

® vyrazné zniZenie rozdrobenosti pozemkového vlastnictva, ktoré sa tak stdva
skutoénym predmetom trhu s pddou a umoZiuje jeho samostatné uZivanie, resp.
vznik a posilnenie malych fariem

* spristupnenie  pozemkov z  verejnych  alebo spoloénych  komunikdcii
pol'nohospodérskeho charakteru

* priprava a vlastnicke usporiadanie pozemkov na vykonanie pozitivnych zdsahov do
krajiny v oblasti ekol6gie, protipovoditovej a protierdznej ochrany.

Slabou strankou, ktord je PPU vytykand je :

® nizka miera realizicie  navrhnutych ekologickych,  protieréznych  a
vodohospodérskych opatreni, teda vystavba a vysadba v teréne

* relativne dlhd doba ich spracovania (5-7 rokov, mame preverené, Ze v podmienkach

Slovenska sa tdto doba nijako vyrazne neliti od inych krajin zdpadnej Eurépy).

Dovodom malého mnoZstvo realizdcii st takmer vZidy peniaze. Ale je moZnost ich
realizovat’ a financovat’ z viacerych zdrojov, nielen z prostriedkov uréenych na PU, ale aj
z inych operaénych programov EU, zdrojov Stdtneho rozpoétu, pripadne z vlastnych zdrojov
samospravy alebo sikromnych investorov. Podstatou je fakt, Ze si vlastnicky vysporiadané
a pripravené na realizdciu.

Dlzka spracovania je ovplyvnend najmi spdsobom a moZnostami planovania ¢erpania
finanénych prostriedkov z Eurépskeho pol'nohospoddrskecho fondu na rozvoj vidicka
(EPFRV), ale aj zloZitost'ou spracovania a déslednym dodrZiavanim zdkonnych pravidiel,
hlavne v sdivislosti s prerokovdvanim nového usporiadania pozemkov s kaZdym vlastnikom.

Vypracovanie a vykonanie projektov - KPU

Najviac vykonaného bolo na poli tzv. KPU. Bol zadanych spolu 426 projektov, z ktorych
Je 261 ukoneenych a 165 rozpracovanych (idaj k 31.12.2013).

Vystavba v projekte navrhnutych zariadeni a opatreni

Bolo realizovanych 23 projektov, v rdmei ktorych sa vybudovalo 43 km pristupovych
polnych ciest. Ukongenych bolo aj 7 projektov na spracovanie projektovej dokumentécie
spoloénych zariadenf a opatreni (stav ku 31.12.2012).

Vypracovanie a vykonanie projektov - JPU

Aj tento druh PU sa zacal rtozbiehat. Bolo zaCatych spolu 57 JPU, zioho bolo
ukonéenych 32 arozpracovanych zostalo 25 (stav ku 31.12.2013). Je predpoklad, Ze po
prijati novely zdkona sa tento typ PU bude efte viac vyuZivat' (marec 2014). Novela
podrobne;jsie upravila postup konania o JPU. Uréila nielen ako sa dalej JPU budd robit), ale
stanovila presne aj pripady, v ktorych je mozné tento indtitit vyuZit’,
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7. Budicnost’ PU

Ked'e financovanie PU je tiplne z4vislé od prostriedkov EU tak pre budicnost’ je kltidové
zabezpedit’ ich financovanie z tychto prostriedkov. Treba si povedat’ otvorene, Ze ak by PU
neboli zaradené medzi podporované opatrenia z PRV SR 2014-2020, zo Statneho rozpoctu
by sa na ne v potrebnej vyike financie nenali, tak?e PU v takejto forme by na Slovensku
skon¢éili.

Vd'aka spolo¢nému isiliu, aj ochote a podpore kompetentnych pracovnikov MPRV SR,
sa podarilo obh4jit’ zaradenie PU ako podopatrenia PU, ktoré bude sti&astou PRV SR 2014-
2020 a PU tak budii moct’ aj v budiicnosti pokracovat’. Po obhdjeni zaradenia PU, prebiehal
velky boj o vySku podpory. Pévodny nédvrh rozpoltu na toto podopatrenie bol 80 mil.
EUR, neskér bol zniZzeny na 70 mil. EUR, po velkom dusili bol navySeny na sumu 85 mil.
EUR. Zatial v &leneni 55 mil. EUR na vyhotovenie a vykonanie PPU a 30 mil. EUR na
vybudovanie spolo¢nych zariadeni a opatreni.

Predpoklad schvilenie PRV SR 2014-2020 na vo vldde SR je jin 2014. Ndsledne bude
schvalovany organmi EU. Predpoklad konegného schvalenia je jesen 2014.

Vyberdm z materidlu Program rozvoja vidieka SR na programovacie obdobie 2014-2020:
1. Opisuje pojmy a opis podporovanych operdcii, teda vypracovanie PPU_a vybudovanie

spoloénych zariadeni.

Podopatrenie: 4.3 Podpora investicii do infraStruktiry tykajicej sa rozvoja, modernizicie

alebo adapticie polnohospoddrstva a lesnictva, Nidzov opericie; Vypracovanie

a vykonanie projektov pozemkovych idprav a Vybudovanie spoloénych zariaden{

a opatreni.

Opis operécie: Vypracovanie a vykonanie projektov pozemkovych tiprav

Investicie, ktoré prispievaju k:

- zniZeniu fragmenticie pozemkového vlastnictva;

- obnove evidencie pozemkov a podpore hospodarenia na pozemkoch;

- vytvoreniu novej evidencie pozemkového vlastnictva na zabezpecenie stiladu medzi
pozemkami produkénych celkov z LPIS a Gdajmi v katastri nehnutelnosti so
skutkovym stavom v teréne;

- vytvoreniu podmienok pre korektné nijomné vztahy k pozemkom ako zakladny
predpoklad pre poskytovanie priamych platieb na pédu;

- podpore hospoddrenia na upravenych pozemkoch vytvira predpoklad pre rozvo) trhu
s pddou s cielom zlepSenia podmienok obhospodarovania pozemkov za ticelom
zlepSenia podnikania na péde.

Opis operdcie: Vybudovanie spoloénych zariadeni a opatreni

Vybudovanim spolo¢nych zariadeni a opatreni na pozemkoch, ktoré si vysledkom
projektov pozemkovych tdprav dochddza v tizemiach, na ktorych boli vykonané PPU
k redlnemu predpokladu zniZenia ndkladov na prepravu materidlov (osiv, sadiv, hnojiv
apod.); k optimdlnej kultivicii a oSetrovaniu pozemkov vplyvom raciondlnejSicho
rozmiestnenia atvaru parciel, k modernizicii a prispSsobenim poPnohospodirstva
a lesného hospoddrstva vritane lep§ieho pristupu k pol'nohospoddrskej a lesnej pode; a
tym dochadza k dspore energii, najmi pohonnych hmét.

Kontrola orginmi EU je nastavend tak, aby nebolo mo#né ich vysledky spochybiiovat’,
ako to bolo v predchddzajicom PRV SR 2007-2013.

Overitel'nost’ a kontrolovatel'nost” podopatrenia 4.3 vychadza z kontroly:
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— Poctu ukongenych, schvilenych a do katastra nehnutelnosti zapisanych projektov
(ddaje eviduje UGKK SR na zdklade zapisanych projektov do katastra
nehnutel’nosti):

— Poltu vybudovanych spolocnych zariadeni a opatren{ (Gdaje eviduje priamo MPRV
SR, resp. prisluiné pozemkové drady na zdklade zrealizovanych a skolaudovanych
spolo¢nych zariadeni a opatrenf).

— Pomeru rozdielu poétu vlastnickych vztahov pred a po vykonan{ a zapisani projektu
pozemkovych dprav do katastra apoctu vlastnickych vztahov pred vykonanim
a zapisanim projektu (fragmenticia vlastnictva), vyjadreného v percentich {(ddaje
eviduje priamo MPRV SR alebo pristu$né pozemkové drady na zdklade tatistickych
idajov uvedenych v projektoch).
2. Definuje &o sa od PPU ocakdva:

Usporiadanie vlastnictva a konsolidicia pody zjednoduSuje disponovanie s pozemkami a
stimuluje trh s pddou, vritane zlep3enia jej dostupnosti pre potencidlnych zdujemcov o
hospodérenie na pdde. Prevazni Cast’ pol'nohospodirov hospoddri na prenajatej pdde.
Ohrozenim je, ak majitelia prestand pddu prenajimat, napriklad vplyvom redistribu¢nej
platby.
Slovenskd republika md 3 559 Katastrdlnych dzemi, ! Katastrdlne dzemie o priemerng;j
vymere 1400 ha zodpovedd | projektu pozemkovych tprav (PPU). Z celkového podtu
katastralnych dzemi (k.4.) je potrebné realizovat’ PPU v 2 433 k.i. (pramefi: MPRV SR,
odbor pozemkovy). Doterajsia realizicia PPU vo vybranych katastrdlnych dzemiach SR
Je vyjadrend pomocou Specifickych kontextuilnych ukazovatelov. Priemerny podcet
vlastnikov po konsoliddcii by mal klesnit' o polovicu a spristupnené by mali byt’ vietky
parcely, kde sa PPU vykonaju.

Podopatrenie 4.3 prispieva k rieSeniu a napliianiu identifikovanych potrieb:

— zabezpedit' kontinuitu pozemkovych tprav;

— zniZit’ rozdrobenost’ pozemkového vlastnictva;

— vytvorit' novi evidenciu pozemkového vlastnictva, aby bol silad medzi pozemkami
produkénych celkov z LPIS, ddajmi v katastri nehnutelnosti a skutkovym stavom v
teréne;

— vytvorit' podmienky pre korektné ndjomné vztfahy k pozemkom ako zdkladny
predpoklad pre poskytovanie priamych platieb na pddu;

— podporit” hospoddrenie na pozemkoch;

— zlepsit’ obhospodarovanie polnohospodarskej a lesnej pody:

— zabezpedit pristupy na pozemky po majetkovopravne usporiadanych cestich

— podporit’ sekvestriciu oxidu uhligitého v polnohospodirstve a lesnom hospoddrstve;

= postupnou realiziciou navrhnutych zariadeni a opatreni zabezpegit' nové funkéné
usporiadanie krajiny z vodohospodirskeho, protierdzneho a ekologického hl'adiska;

— vytvorit’ predpoklady pre rozvoj trhu s pédou s cielom zlepienia podmienok
obhospodarovania pozemkov za déelom zlepsenia podmienok podnikania na pode;

— podpora udrZate'ného obhospodarovania lesov.

3. Pomemiiva o je ciel'om a vystupom pozemkovych dprav:

Pozemkové dpravy predstavujii zdkladny a jediny komplexny organizatny nastroj na
usporiadanie vlastnickych vzt'ahov, ktoré si prekdzkou rozvoja trhu s podou. Ich vyznam
Je ddleZity aj z krajinno-ekologického hladiska, z hl'adiska ochrany pred povodfiami,
vodnou a veternou erdziou a zabezpedenia pristupu k pozemkom.
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Vystupom pozemkovych tprav je defragementdcia vlastnickych vztahov k pdde
a pristupnost’ k pozemkom cez spoloéné zariadenia.

8. Zaver

PU na Slovensku musia pokracovat’! My ako spracovatelia, ktori sme nosite'mi a garantmi
kvality ich vykondvania,

* sa snaZime presviedcat’ zodpovednych predstavitel'ov §tdtu a dosiahnut’, aby sa PU
stali jednou z priorit Statu,

® zhodli sme sa, Ze je ich potrebné in§titucionalizovat’. To znamend trvalo ich zaradit
medzi €innosti Stdtu so stabilnym rozpo&tom, kontinuitou vykondvania, déslednym
pldnovanim a vypracovanim harmonogramu katastrdlnych dzemi, v ktorych sa budi
vykondvat, stanovenim ciel'ov, ktoré sa maji dosizhnut’ v zdvislosti od $pecifickosti
danych dzemi,

* prostrednictvom naSich profesijnych organizdcii robime vietko pre ich propagiciu vo
verejnosti,

* hladime pre ne podporu u vrcholnych predstavitel'ov samospravy aj inych
profesijnych, stavovskych azdujmovych organizicii (ZMOS, AZZZ SR, SPPK,
ZVPAS a d’alsich),

* Zeldme si, aby na ich spracovanie bol dostatok finanénych prostriedkov, nielen zo
zdrojov EU ale aj zo zdrojov Statneho rozpoétu.

Pozitivny dopad na hospodérenie na pdde a Zivot na vidieku budi mat’ len vtedy, ak sa
vykonaju na viicline polnohospoddrskej pody a rovnako doleZité je preto zachovat
kontinuitu v ich vykondvani,

Najmarkantnej§imi dovodmi pre pokradovanie vykondvania PPU viak zostavaji
prebichajlice negativne procesy vo vidieckej a poPnohospodérskej krajine - zmeny v
Struktire vidieckeho obyvatel'stva, zmeny v spdsobe hospoddrenia na pol'nohospoddrske;
pdde (namiesto klasickych rodinnych fariem pretrvdva polnohospodarska velkovyroba),
dihodobo upadajiici status pol'nohospoddra i skutoénost’, Ze na vidieku ubidda ludi, ktori
dokaZu aktivne pristupovat’ k pol'nohospoddrskej krajine, vyuZivat' a obhospodarovat’ ju.

PU si jedineénym nastrojom na rieSenie rozdrobenosti pozemkového vlastnictva,
revitalizaciu krajiny a rozvoj vidieka.

VyuZime tento ndstroj na prospech rozvoja celého Slovenska.
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Zkvalitiiovani obsahu ISKN v CR Ing. Helena Sandova,

Cesky ufad zeméméricky a
katastraini

Abstrakt

Strucnd historie zvySovdni kvality dat v informacnim systému katastru nemovitosti (ISKN)
zamérend zejména na oprdvnéné subjekty. Velkou aktivitu na poli zvySovdni kvality dar
vyvolaly zdsadni zmény v legislativé a technickém Feeni, i]. napr. centralizace, zavedenf
zdkladnich  registrii vefejné spravy, novy katastrdini zdkon plainy od ledna 2014.
Zkvalitiovdni dat probihd ve spoluprdci s ministerstvy a dalSimi stdtnimi urady. Nékolik let je
reSena problematika nezndmych a nedostatecné identifikovanych viastnitks, jejich? seznamy
byly letos pieddny Uradu pro zastupovani stdtu ve vécech majetkovych ke zverejnént.
Aplikace vyvinuté v odboru sprdavy dat CUZK pomdhaji katastrdinim pracovistim orientovat
se v seznamech chyb a usnadnuji prdci pFi jejich opravdch.

ISKN Data Quality Improvement in the Czech Republic
Summary

A brief history of ISKN (Information system of cadastre of real estate) data quality
improvement focused especially on beneficiaries. The most important changes in the
legislation and technical solutions evoked the large activity in the field of data quality
increasing, i.e centralization, implementation of basic registers of public administration and
the new cadastral law effective from January 2014. Data quality improvement is being done
tn cooperation with ministries and other state institutions. The problem with unknown and
insufficiently identified owners has been solved for several years. The list of them was handed
over recently to the Office for Government Representation in Property Affairs to be published.
The applications developed in the CUZK data management department help to cadastral
offices with the orientation in lists of mistakes and ease their corrections.

Keywords: oprdvnény subjekt, viastnik, agendovy, registr, pracovisié

1. Uvod

Informacni systém katastru nemovitosti (ISKN) je v provozu JiZ 13 let. Béhem této doby
Cesky dfad zeméméficky a katastrdlni (CUZK) postupné vyviji systém kontrol a postupi
k zajidténi kvality dat s vyuZitim viech dostupnych zdroja.
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2. Etapy ¢isténi dat a meziresortni spoluprice

Nejproblematictéjsi oblasti byla vidy data o vlastnicich a jinych oprivn&ngch zejména diky
distribuovanému feSeni ISKN, kdy si kaZzdé pracoviité vedlo sviij registr oprdvnénych
subjektil, a také diky starym zaznamim, které &asto obsahovaly minimum ddaja.

V 90. letech minulého stoleti byl zahdjen proces tzv. sjednocovéni opravnénych subjektd,
{j. stouceni osob se stejnymi identifikaénimi ddaji, ktery pokracoval i po pfechodu na novy
ISKN vroce 2001, kdy bylo provedeno jednordzové porovnidni dat s Evidenci obyvatel
vedenou na ministerstvu vnitra (MVCR). Od roku 2006 pak probihalo vzdjemné CiSténi dat o
fyzickych osobdich na zdkladé nafizeni vlddy ¢&.111/2001 Sb., kdy byly do katastru
automatizované prejimany ddaje o fyzickych osobiach z Evidence obyvatel a naopak,

Dlouholety proces sjednocovdni se zhodnotil pfi pfechodu na centralizovany systém
(15.8.2011), kdy byly automatizované slouceny nékolikandsobné vyskyty totoZnych osob, coZ
znamend, Ze doSlo k jejich faktickému sjednoceni. Spolu stim byly automatizované
pfevedeny i ostatni tdaje, jako je vlastnictvi, pravni vztahy aj., k jedinému vyskytu osoby v
ISKN. Toto slou¢eni bylo moiné provést jen diky predchozi mravenéi prici sjednocovateld,
ktefi mnohdy d€lalt rozsdhlé pétraci akce v dostupnych registrech, aby uréili totoZnost osoby
a vyzna¢ili ji v ISKN,

Dal3im zlomovym bodem bylo napojeni ISKN na zdkladni registry vetejné spravy, jejichz
obsah je vymezen zdkonem ¢&.111/2009 Sb., o zdkladnich registrech, a které vznikly
naplnénim zriznych zdroji, pfevdZn€ z tzv. agendovych registri. Pro Registr dzemni
identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN), ktery byl zprovoznén 1.7.2012, jsou agendovymi
registry ISKN a informa&n{ systém dzemn{ identifikace (ISUI), ktery do té doby neexistoval a
bylo nutné jej naplnit daty. Z toho diivodu byly provéfovany a opravovdny lokalizadni ddaje a
vazby mezi typem budovy, &islem popisnym a evidenénim, &dsti obce, a dal8f ddaje tykajici se
uzemni identifikace apod. Ve spoluprici sostatnimi resorty bylo nutné fesit rozdily
v jednotlivych zdrojovych databdzich a anomadlie, které pfetrvdvaly z dob minulych.
V soucasnosti jsou oba agendové systémy CUZK velmi vizce provizany.

Pred pfechodem na ové€fovani opravnénych subjektii proti registru obyvatel (ROB) bylo
provedeno nové porovndni zdpisti oprdvnénych osob s informaénim systémem evidence
obyvatel (ISEO) a s cizineckym informa¢nim systémem (CIS) a doplnéni agendovych
identifikdtorti fyzickych osob (AIFO), vie ve spoluprici s MVCR a cizineckou policif.
Podobnym zpisobem bylo postupovdno ve spolupréci s Ceskym statistickym tifadem (CSU)
pfed zprovoznénim ovéfevani pravnickych osob proti registru osob (ROS). Piechod na
oveéfovani fyzickych osob proti ROB je implementovin postupné (ke konci bfezna 2014
zbyvalo jest€ 5 kraju), protoZe ovéfovini generuje velké zatiZeni databdze. V soudasné dobé
probihaji jeSté dvé mimofddné akce porovnani dat s ISEO: jedna za ii¢elem doplnéni AIFQ
k osobdm, které maji stejné jméno, piijmeni a datum narozeni, druhd se tykd doplnéni
chybéjicich ddajii o zemfelych osobdch za déelem pfeddni dat okresnim soudim k vyfeseni
deédictvi.

V lofiském roce bylo zahdjeno CiSténi dat zaméfené na statni pldu ve spoluprici
s ministerstvem zemé&d&lstvi, Stdtnim pozemkovym ifadem, Lesy Ceské republiky aj.
V rdmci této akce by mélo byt prevedeno pravo hospodafeni s majetkem stitu, pffslusnost
hospodafit s majetkem stitu nebo prozatimni spriva na existujici instituce. Kromé toho by
mélo byt z ISKN také odstranéno stile pfetrvdvajici prdvo hospodafeni s majetkem stdtu
zapsane na byvalé ndrodni vybory. Tato akce jiZ pfinesla viditelné vysledky - koncem biezna
2014 byl zjiStén dbytek 18,9 tisic parcel s pravem hospodafeni pro ndrodni vybory o vyméfe
1700 hektart.
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Poslednim impulsem k rozsihlejsim opravdm dat bylo zavedeni zmén vychézejicich 2
nového katastrilntho zdkona ¢.256/2013 Sb. Vzhledem ke slougeni budov s pozemkem bylo
nutné provést veSkeré kontroly tykajici se t&chto entit a zajistit slou&eni vice parcel stejného
vlastnika pod jednou budovou, opravit duplicitni &isla popisnd v rdmci &4sti obce, Zapisy
staveb nezapsanych na listech vlastnictvi aj. Novinkou v katastralnim zikong je § 64, ktery
uklada CUZK povinnost pfedat tdaje o nemovitostech neznimych a nedostateénd
identifikovanych vlastnikt Ufadu pro zastupovani stitu ve vécech majetkovych (UZSVM),
ktery ma podle § 65 za povinnost seznamy zvefejnit spolu s vyzvou, aby se vlastnici prihldsiti
ke svému vlastnictvi, protoZe novy obdansky zikonik stanovil desetiletou lhdtu pro vykon
vlastnického prava, po jejimZ uplynuti se s nemovitostmi bude nakladat jako s opudténymi a
ptejdou do viastmictvi stitu. Vytvofené seznamy, které jsou jiZz k nahlédnuti na internetovych
strankich UZSVM, se staly stfedem pozomosti vétSiny médii, kterd o tom informuji
vefejnost, byt’ ne vidy zcela piesné.

3. Organizaéni a technické zdzemi

Vzhledem ktomu, Ze agenda zkvalitfiovdni dat zadinala byt v prib&hu provozu ISKN
pomérné rozsahld, byla po¢dtkem roku 2009 ustanovena pracovnf skupina pro opravy dat, ve
které spolupracuji odbornici z oblasti metodiky, sprivy dat, analytici a programatofi a zkuieni
pracovnici s dlouholetou praxi na katastrdlnim pracoviiti. Ukolem této skupiny je analyzovat
zjisténé nedostatky, navrhnout kontrolni sestavy a postup oprav. Programdtofi vytvof{
vystupni sestavy, uloZi je na misto sdilené viemi pracoviiti a na zaklads doporuceni skupiny
vydd odbor Fizeni Gzemnich orgdnd pokyn pro katastrdln{ pracovité k opravdm s uvedenim
doporuceného postupu a terminu oprav. V odboru sprivy dat byly vytvofeny dvé aplikace pro
podporu oprav. Jedna z nich pomdha vytfidit chyby od spravnych zapisu tak, Ze pfi Setfeni
v ni katastrdlni pracoviité ozna¢i, zda jde o chybu & nikoliv. PH ka¥dé dalii kontrole jsou
takto oznaCené tdaje zohlednény, a ty, které nejsou chybou, jsou ze zpracovani vypustény.
Dal3i aplikaci je pfehled vSech kontrol véetné statistiky jak po pracovistich, tak za kraje nebo
za jednotlivé chyby. Aplikace obsahuje také odkazy na pokyny, podle kterych se md
postupovat, a vSechny ddaje o kontroldch minulych i aktudlnich. S pouZitim této aplikace se
katastralnf pracovi§té nejen snaze orientuji a maji piehled o stavu oprav, ale také se mohou
pfimo z nf napojit na své vlastni chybové seznamy a rovnou s nimi pracovat.

4, Zavér

Cisténf dat je obecné nekonecny proces, ktery napoméhd zkvalitiovéni ddajg, ale nikdy nelze
dosdhnout stoprocentniho tspéchu. Siroké spektrum moZnosti zdpisi a propojovani
ruznorodych systémi je zdrojem dalfich nesouladd, které bude nutné i naddle analyzovat a
Fedit a to s jedingm cilem — dosaZen{ kvalitnich dat, kterd jsou v dne¥ni dob& surovinou
potfebnou pro mnoZstvi uZivateli z fad ob&and, firem, &i vefejné spravy.

Prispevok nebol lektorovany
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Prehled kontrolni a dohlédaci Ing. Milan Tomasek,

we . v e , Zemémeéricky a katastralni
¢innosti zemémeérickych a inspektorét v Ceskych

katastralnich inspektoratu Budgjovicich

Abstrakt

Zemémérické a katastrdlni inspektordty v Ceské republice jsou zmocnény provddét nejen
kontrolu vykonu stdtni sprdavy katastru nemovitosti Ceské republiky, ale i dohled na
ovérovdni vysledku zemémérickych Cinnosti, které jsou vyuZivdny pro katastr nemovitosti
Ceské republiky a stdmmi mapové dilo. Jednd se tedy o orgdn vnéji kontroly ve vztahu
k vysledkiam prdce a vnitFnich kontrolnich mechanismit katastrdlnich dradu, tak i ve vitahu
k vnitfnim kontrolnim mechanismum tifedné oprdvaénych zemémérickych inZenyru. V
prispévku bych chtél poukdzat na skutecnost, Ze systémy vaitinich kontrol mohou byt
nedostatecné anebo selhdvaji a vaéjsi nezdvisld kontrola se stdvd nepostradatelnou.

Overview of Inspection and Supervisory Activities of Survey and Cadastral Inspectorates

Summary

Survey and cadastral inspectorates in the Czech Republic are authorised to carry out not
only the inspection of government administration performance of the cadastre of real estate
of the Czech Republic, but also supervise checking of survey activities results, which are
used for cadastre of real estate of the Czech Republic and for state map series. SCI is the
inspection authority with regards to the results of work and internal control mechanisms of
cadastral offices, as well as to internal control mechanisms of licenced surveyors. I would
like to point out in this paper, that the internal control systems can be inadequate or can fail
and so independent outer control is becoming vital.

Prispevok bol zverejneny v Geodetickom a kartografickom obzore, Praha, rocnik 60 (102),
cislo 5.
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Katastralna inSpekcia a

statny dozor nad kvalitou Mar. Ing. lvana Zemkova

Vybranych geodetickych Urad geodézie, kartografie a katastra
. p s ’ Si kej republiky

a kartografickych c¢innosti OYEnSHel reptt

Abstrakt

Vykon Stdineho dozoru nad viroviiou spravovania, aktualizdcie a obnovy katastra, ako aj nad
droviiou zabezpecovania iiloh siivisiacich s katastrom a zabezpecenie kvality vysledkov
cinnosti pravnickych a fyzickych oséb, ktoré vykondvaji geodetické a kartografické cinnosti
sa realizuje prostrednictvom katastrdlnej inSpekcie. Katastrdina inspekcia vykondva aj
preSetrovanie podani a stainosti. Predmetom preSetrovania si casto krdt vyhotovend
geometrické pldny, vytycenie hranic pozemkov, nesprdvny postup pri oprave chyby
v katastrdlnom operdte a iné.

Cadastral inspection and state supervision over the quality of selected geodetic and
cartographic activities

Summary

Execution of state supervision of the level of administration, updating and renewal of real
estate cadastre as well as the level of assurance of tasks associated with real estate cadastre
and ensuring the quality of the performance of the corporate and personal entities carrying
out geodetic and cartographic activities is realized through the Cadastral Inspection. The
Cadastral Inspection also investigates requests and complaints. Subjects of investigation are
often geometric plans, plot demarcation, incorrect procedures for correcting errors in
cadastral documentation etc.

Keywords: real estate cadastre, offences, shortcomings, geometric plans, plot demarcation

1. Uvod

Katastrdlna indpekcia sa stala integrdlnou sd¢astou Uradu geodézie, kartografie a katastra
Slovenskej republiky diiom G¢innosti zdkona NR SR & 162/1995 Z. z. o katastri
nehnutelnosti a o zdpise vlastnickych a inych prév k nehnutelnostiam (d’alej len .Katastralny
zdkon*),

Ndplfiou ¢&innosti katastrilnej in3pekcie je vykon Stitneho dozoru nad droviiou
spravovania, aktualizdcie a obnovy katastra, ako aj nad drovfiou zabezpedovania dloh
sivisiacich s katastrom. Katastralna inSpekcia vykondva §titny dozor aj nad dodrZiavanim
zdkona NR SR ¢. 215/1995 Z. z. 0 geodézii a kartografii,

Predmetom §tdtneho dozoru je najmi kontrola kvality innosti §tdtnej spravy na iseku
katastra nehnutelnosti, ale aj fyzickych a pravnickych osdb, ktoré vykondvaji geodetické
a kartografické ¢innosti,

137



S kvalitou resp. nekvalitou vykondvania geodetickych a kartografickych ¢innosti sdvisia
a] staznosti a podania fyzickych a prdvnickych os6b, ktoré katastrdlna inSpekcia taktieZ
prefetruje a v pripade zistenych nedostatkov ukladd povinnost’ prijat’ ndpravné opatrenia.
Podania doruované katastrdlnej inSpekcii najéastejSie poukazuji na nesilady medzi ddajmi
vedenymi v operdte katastra nehnutelnosti a pravoplatnymi verejnymi listinami, na
nesprdvny postup pri katastrdlnych konaniach o oprave chyby v katastrdlnom operite,
chybny zdkres hranic pozemkov astavieb v mape katastra nehnutelnosti, nespokojnost’
s vytyCenim hranic pozemkov a vyhotovenim geometrickych planov. V sivislosti
s autorizacnym overenim vybranych geodetickych a kartografickych ¢innosti vznikd najmi
poziadavka na preSetrenie €innosti autorizovanych geodetov a kartografov.

2. Posobnost’ katastralnej inSpekcie

Katastralna in¥pekcia p6sobi na zdklade § 13, § 14, a § 15 katastrdlneho zdkona a § 4 ods. 2,
pfsm. m} zdkona o geodézii a kartografii. Na vykon §titneho dozoru sa vztahuje aj zdkon
NR SR €. 10/1996 Z. z. o kontrole v §titnej sprive. Kontrola podl'a tohto zdkona sa
vykondva aj voéi fyzickym aprivnickym osobdm vykondvajicich geodetické
a kartografické Cinnosti, ktorych vysledky sa preberajd do $titnej dokumentdcie a ktorej
sicast’ou je aj operdt katastra nehnutel'nosti.

V pripade zistenia priestupku na tseku geodézie, kartografie akatastra je na jeho
prejedndvanie opravneny Kkatastrdlny inSpektor avtom pripade katastrdlna inSpekcia
aplikuje ustanoventa zdkona Slovenskej ndrodnej rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch.

Priestupky prejedndvané katastridlnym in$pektorom st v katastrdlnom zdkone uvedené v §
74 pism. h) ach). Podla pism. h) sa priestupku dopusti ten, kto neoprivnene overi
geometricky pldn alebo iny vysledok geodetickych prdc. Podla pism. ch) sa priestupku
dopusti ten, kto overi geometricky pldn alebo iny vysledok geodetickych pric vrdtane
projektovych pric v odbore pozemkovych tiprav, pri ktorych sa nedodrzali ndleZitosti podl'a
§ 65 ods. | katastrdlneho zdkona.

3. Poznatky Stitneho dozoru o kvalite vykondvania vybranych geodetickych
a kartografickych ¢innosti

V snahe priblizit rozsah dloh Stitneho dozoru nad vybranymi geodetickymi
a kartografickymi ¢innost'ami uvedieme struénu $tatistiku.

Vroku 2013 spolu bolo preSetrenych 336 podani a st'aZnosti. MoZno konitatovat’ Ze
podet podani a st'aznosti v kazdom roku je vac8i ako v predchddzajicom roku, &m zostdva
mensi priestor na systematické vykondvanie ndhodnych vonkajSich kontrol zameranych na
kvalitu spracovania a autoriza¢ného overovania GP a vytyGovacich n&&rtov (dalej len ,,VN*),
bez nadviznosti na doru¢ované podania. V roku 2013 Katastrdlna in§pekcia vykonala 277
kontrol, z ktorych sa 76 kontrol vztahovalo na vysledky ¢innosti fyzickych a pravnickych
0s0b vykondvajiicich geodetické a kartografické &innosti. V 45 pripadoch bol vysledkom
zaznam o kontrole, t.j. neboli zistené nedostatky a v 31 pripadoch boli vyhotovené protokoly
o kontrole, teda pri tychto kontroldch boli zistené nedostatky a bolo potrebné prijat’ aj
opatrenia na ich odstrinenie. Z preSetrovanych podani priblizne 40% spochybiiujicich
kvalitu vyhotovenia GP alebo VN sa ukdzalo ako opodstatnenych.

Celkovo bolo v roku 2013 katastrdlnou in$pekciou preverenych 108 GP a VN, z toho 44
priamym terénnym meranim. Z toho 77 GP a VN bolo bez nedostatkov alebo s formdlnymi
nedostatkami, pri 26 kontrolovanych GP a VN boli zistené zdvaZné nedostatky a 5 bolo
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zmdtocnych. Toto zistenie nesved& o spokojnosti klientov, resp. tcastnikov dotknutych
konani s kvalitou vykondvanych geodetickych a kartografickych &innosti.

NajCastejSie opakovanymi nedostatkami, ktoré katastrilna inSpekcia v rdmci svojej
kontrolnej Cinnosti zistila, boli :

® Vyhotovitel' GP nevychddzal z platnych idajov katastra, o je vel'mi zavazne porugenie,
nakolko katastrdlny zdkon deklaruje, Ze tddaje katastra si hodnoverné, pokial’ sa
nepreukdze opak. V pripade ak geodet zisti, %e je to chybny daj musi sa postupovat’
v stilade s legislativou prostrednictvom ndvrhu na opravu chyby v Katastralnom operate.

® Pri obnove hranic pévodnych pozemkov & uZ v ramci GP alebo vytyéovacieho nacrtu
sa nerespektovali origindlne ddaje uvedené v GP na zdklade ktorého bol vykonany zépis
do katastra nehnutel'nosti. Aj v tomto pripade sa jedni o zdva?né porusenie.

Nespravne polohové uréenie tych istych identickych podrobnych bodov stavieb.

* Grafické zndzornenie doterajiieho stavu v GP a ZPMZ nezodpovedalo platnému stavu
podl'a katastrdlnej mapy, resp. v grafickej asti nebolo zndzornené bezprostredné okolie
rieSeného tizemia - poruSenic § 45 vyhlasky & 46172009 Z. z. v spojeni
s ustanoveniami § 11 ods. | smernice na vyhotovovanie geometrickych pldnov
a vytyCovane hranic pozemkov & 0-84.11.13.31.21.00-97.

* Nedostatky v odovzdanych elektronickych podkladoch na aktualiziciu, predovsetkym
¢o sa tyka oznaCovania kédu kvality bodu (matematicky urenym prieseénikom sa
prideli kéd kvality podla bodu, ktory mi z bodov pouZitych na vypocet najniz§iu
kvalitu, iny kéd kvality vo VGPmer a in§ vo VGPt — v jednom stbore ma bod T=]
a v druhom mé ten isty bod T=5).

* Nekomplexnost' udajov uvedenych v protokoloch o vyty&eni hranice pozemkav,
v zizname podrobného merania zmien (dalej len ,ZPMZ*) ardzne . formalne®
nedostatky (nesiilad medzi jednotlivymi &astami ZPMZ — do konStrukénych dloh boli
pouZité podrobné body, ktoré neboli zndzornené v grafickej Casti, nedostatky v uvedeni
zoznamu danych bodov, neoddvodnené preurovanie identickych bodov - riadovo
o niekol’ko centimetrov, neprevzatie podrobnych bodov zo skér vyhotovenych GP,
nesilady medzi kdédom spésobu  vyuZivania pozemku amapovou znackou,
podpisovanie o obozndmeni t&astnikov Ze nadobiddatel’ bol obozndmeny s priebehom
a oznacenim hranic novo oddel'ovanych pozemkov v zastipeni vyhotovitel'om bez toho,
aby v zmysle ob¢ianskeho zakonnika boli pisomne splnomocneni a p.).

* Pri vyhotovovani GP na obnovu privneho stavu nie je viZdy dostatoéne preverend
nadvéznost’ na bezprostredné okolie, najmi na predchadzajice vyhotovené GP (§ 45
ods. | vyhlasky & 461/2009 Z. z.). Kazdé spochybnenie identifikdcie pravneho stavu
v skor vyhotovenych GP musi byt' zaloZené na déslednom presetreni predovietkym
redlneho stavu v teréne, sohladom na moZnost identifikovania povodnych hranic
pozemkov prostrednictvom jednoznaénych identifikovatenych znakov (medze,
hrani¢né znaky), vyjadrenia dotknutych vlastnikov, s prihliadnutim na sp6sob
transformacie as primeranym vyuZitim dostupného mapového operdtu. V pripade
zistenych nezrovnalosti je potrebné tieto posidit’ s ohladom na spdsob identifikovania
pravneho stavu (¢i je vysledkom lokdlnej transformécie alebo postidenia redlneho stavu
v teréne) a kvalitu operdtu (presnost podkladove] mapy), av neposlednom rade aj
s ohl'adom na velkost’ eventudlneho posunu, rozdielu. Je potrebné postupovat’ tak, aby
bol rozdiclne rieSeny pravny stav vidy jednozna¢ne obhdjiteI'ny a zdévodnitel'ny.

* Neredpektovanie zdvidznosti VMUOQ, resp. povinnost’ aktualizdcie VMUO v k. d. so
spracovanymi ROEP (tyka sa to najmi mép s kédom kvality 4),
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4, Zaver

Vyhotovovanie vybranfych geodetickych a kartografickych ¢innosti je upravené vo
vieobecne zdvidznych pravnych atechnickych predpisoch. Aj napriek podrobnej tprave
dochddza k rbznej interpretdcii a nedodrZiavaniu niektorych ustanoveni. Ulohou $tdtneho
dozoru je prive posudzovanie dodrZiavania prislusnych predpisov pri vyhotovovani
geodetickych a kartografickych pric av pripade zistenych nedostatkov uloZzit’ prijatie
opatrenf na ich odstranenie.

Relativne vysokd miera preukdzanej opodstatnenosti obé&ianskych st'aznosti pritom
naznacuje, Ze katastrdlna inSpekcia md svoje nezastupitelné miesto v procese budovania
efektivnej a smerom k verejnosti orientovanej 3titnej spravy.

NemoZno vSak opomeniit’ ani vSeobecny rozmer pdsobenia katastrilnej inpekcie.
Technicky 1legislativne korektné vykondvanie geodetické a kartografické E&innosti pre
kataster by malo byt' prvoradym cielom vietkych ziéastnenych subjektov, bez ohl'adu na
ich prisludnost’ k Stitnemu ¢ komerénému sektoru. Len vyhotovovanie, respektive
preberanie kvalitnych podkladov pre vykondvanie zmien v katastri vytvor{ predpoklady pre
zvysovanie kvality Katastrdlneho operdtu atym izvySovanie efektivity geodetickych
a kartografickych Cinnost{ v sivislosti s katastrom v budicnosti, pri nadvizujicich
meraniach. Rovnako napoméZe k zlepSeniu statusu a prestiZe rezortu geodézie, kartografie a
katastra (jeho Stdtneho i komeréného sektoru) v odiach verejnosti a v neposlednom rade i k
zlepSeniu pravneho a technického povedomia verejnosti v sdvislosti s katastrom (napr.
zniZovanie vyskytu neoddvodnenych sporov o hranicu a pod.).

Lektoroval:
Ing. Beata HarSanyiova
Okresny rad Trnava, Katastrilny odbor
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. s v Ing. Stefan Nagy
Kvalita geodetickych Kodena s.r.0., SpiSska Nova Ves

a kartografickych prac Ing. Peter Repa
z pohl'adu Komory geodetov a Progres CAD Engineering, s.r.o., Pre$ov
kartografov

Abstrakt

Zmena spolocenskych pomerov v roku 1989 umoZnila obnovenie rdznych inZinierskych
komdr, vrdtane Komory geodetov a kartografov (dalej len . komora“). Tdto samosprdvna
stavovskd organizdcia podla zdkona NR SR ¢ 216/1995 Z. z. o Komore geodetov
a kartografov (dalej len , zdkon"), dbd o to, aby clenovia komory vykondvali Finnost
geodeta a kartografa odborne a spésobom ustanovenym vseobecne zdvéiiznymi prdviymi
a technickymi predpismi, organizuje a riadi vykondvanie kvalifikacnej skiisky, urcuje rozsah
a formu dalfieho vzdeldvania clenov komory a vedie disciplindrne konanie vodi svojim
clenom. Tym viastne aj priamo dohliada aj na kvalitu vykondvanych geodetickych
a kartografickych prdc. V ¢ldnku sa zaoberdme disciplindrnymi konaniami, ktoré komora
realizovala a analyzujeme a hodnotime ich vysledky 7 pohladu kvality vykonanych prdc.

Quality of geodetic and cartographic works from the viewpoint of Chamber of Surveyors
and Cartographers

Summary

Changing social relations in 1989 allowed the resumption of various engineering chambers,
including the Chamber of Surveyors and Cartographers (,,the Chamber”). This self-
governing professional organization shall see to it, that the members of chambers are
practicing professionally and in a manner prescribed by generally binding legal and
technical regulations. The Chamber organizes and manages the executing of the qualifying
examination, determines the extent and form of member’s further education and disciplinary
proceedings against its members. This fact directly also oversees the quality
of implementation of geodetic and cartographic works. This article concerns with
Chamber's disciplinary proceedings and analyzes and evaluates their results in terms of the
works quality.

Keywords: Chamber of Surveyors and Cartographers, self-governing professional
organization, quality of geodetic and cartographic works, disciplinary proceedings

1. Uvod

Posobenie geodetov a kartografov sa v priebehu poslednych dvoch storo&i vyvfjalo v silade

s mnozstvom odbornych vedomosti, potrebnych na zvlddnutie vyvojovych etdp geodcme

kartografie a katastra. Siroké spektrum ndrolnych Cinnosti tychto odbornikov bolo, je aj
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bude spoloCensky vyznamné. Rychly rozvoj vedy a techniky vyznamne ovplyvnil aj oblast’
geodézie a kartografie a vyniitil si nové pohlady na zabezpe&enie kvality vykondvanych
pric. Vyvoj ukdzal, Ze je potrebnd reguldcia vykondvania odbornych &innosti, o viedlo ku
vzniku inZinierskych komér. Spologensky prospeSné fungovanie tychto komdr bolo
v obdobf totalitného reZimu preruSené. Zmena spolo€enskych pomerov po roku [989
umoZnila obnovenie ¢innosti inZinierskych komér, vritane Komory geodetov a kartografov
(d'alej len , komora*) zdkonom NR SR &. 216/1995 Z. z. 0 Komore geodetov a kartografov.
[1]

2. DohP’ad komory nad kvalitou geodetickych a kartografickych prac

Na zdklade platnej legislativy komora zastupuje, obhajuje a presadzuje profesijné, socidlne
a hospoddrske zdujmy élenov, vyddva a odnima opravnenie na vykondvanie &innosti
autorizovaného geodeta a kartografa, vedie zoznam autorizovanych geodetov a kartografov,
dbd na to, aby ¢&lenovia komory vykondvali &innost geodeta a kartografa odborne
a spdsobom ustanovenym vieobecne zdviznymi pravnymi predpismi upravujicimi ich
postavenie a vykon &innosti a stanovami komory, organizuje ariadi vykondvanie
kvalifikacnej skisky, vedie disciplinirne konanie vogi svojim €lenom. Tym vlastne aj
priamo dohliada na kvalitu vykondvanych geodetickych a kartografickych pric.

Disciplindrny poriadok komory upravuje podrobnosti disciplindrncho konania v sivislosti
50 zdvaZnym, alebo opakujicim sa poruSenim povinnosti ¢lena komory, ustanovenych
zdkonom, stanovami komory a Etickym kédexom geodeta, ak nejde o trestny &in alebo
priestupok. Orgdnom zabezpedujiicim dodrZiavanie disciplindrneho poriadku je disciplindrna
komisia komory. Vyvoj poétu staZnostf od zaloZenia komory bol nasledovny:

Ro 0961199711998 2000 | 20011200
Pocet st'aZnosti 3 4 15 22 )
Pocet st’aznosti 0 21 26 27 25 17 24 23 4]

Prejedndvané st'ainosti sa tykali hlavne vybranych geodetickych a kartografickych
¢innosti ako si vyhotovovanie geometrickych pldnov, vyty&ovanie hranic pozemkov,
zostavovanie registrov obnovenej evidencie pozemkov a inZinierskej geodézie. Siroka
verejnost’ a niektoré $tdtne organy okrem tychto &innosti sa obritili na komoru aj so
Ziadostou o zaujatie odborného stanoviska kréznym situdcidm z oblasti geodézie,
kartografie a katastra. Prehl'ad podani ¢lenenych podl'a uvedenych oblasti bol nasledovny:

Vyhotov_ovzfme ) 1 3 5 7 I 7 17 18 3
eometrickych plinov

VytyCovanie hranic 1 3 3 3 3 2 8
ozemkov

InZinierska geodézia 2 2

Ostatné 1 1 8 4 9 12 7 2 2
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Rok

Vyhotovovanie
geometrickych planov

Vyty€ovanie hranic

2 9 8 7 12 6 7 6 8
pozemkov
InZinierska geodézia | 3 l 3
Ostatné 1 4 9 14 7 4 6 7 19

Zuvedenych Gdajov  vyplyva prevaZujici pofet staZnosti na vyhotovovanie
geometrickych pldnov a vytyCovanie hranic pozemkov. V pripade, Ze staZnost bola
opodstatnend aboli porufené zikonné atechnické ustanovenia vztahujice sa na
vykondvanie geodetickych a kartografickych &innosti, disciplindrna komisia komory takiito
staZznost’ rieSila v disciplindrnom konani. Prehl'ad tychto konani za uvedené obdobie bolo
nasledovné:

P

ocet disciplin. konani

- Rok:

A

Pocet disciplin. konan{

PrevaZujicim priestupkom pri disciplindmych konaniach bolo neopravnené autorizaéné
overenie vybranych geodetickych a kartografickych pric. Z inZinierskej geodézie to bolo
autorizicia dokumenticie skutotného vyhotovenia stavebného objektu a vytycenie
stavebného objektu opravnenim typu ,,A“ (§ 6 pism. a) a¥ e) zdk. 215/1995). [2] Pri
vytyCovani hranice pozemkov naopak dochddzalo k autorizadnému overeniu oprdavnenim
typu ,,B* (§ 6 pism. d) aZ j) zak. 215/1995). Predist takymto priestupkom je moZné okrem
iného aj vieobecnym upozorfiovanim a informovanim odberatefov ohladne naleitosti
overovania podla zdkona NR SR €. 215/1995 Z. z. o geodézii a kartografii.

Disciplindmej zodpovednosti sa nevyhli ani &lenovia komory, ktor{ fal3ovali podpis
autorizovaného geodeta a kartografa, vritane autorizanej peciatky (autorizicia
zoskenovanym obrazom pegiatky). Urad geodézie, kartografie a katastra SR (d’alej len
+UGKK SR%) v spoluprdci s komorou prijal ndpravu tohto neZelaného stavu aj pre
zjednotenie vykladu pouZivania autorizaénej pediatky (farba peciatky) zo strany tGradnych
overovatel'ov listom katastrdlneho odboru &islo KO-2715/2011-544.

Medzi ndrocné a vyspelé odborné znalosti, vyZadujdce geodetické cCinnosti, patrf
vytyCovanie hranic pozemkov, Z technického hladiska najcastejSim  nedostatkom pri
vykondvani tychto prdc je pouZitic nevhodnej metédy a postupu samotného vyty&enia
v teréne. Dalej beznym nedostatkom je absencia pritomnosti vlastnikov susediacich
pozemkov, ktorych hranica je predmetom vyty¢ovania. Tu je potrebné upozornit’ aj na
povinnost’ odovzdania vytyCovacieho ndértu do dokumentdcie katastra nehnutelnosti
vyplyvajice zo zdkona, priGom tdto povinnost’ je zo strany vyhotovitelov vytylovacich
nacrtov zanedbdvand. Zo strany vlastnikov nehnutelnosti dasto dochddza k zdmene uZivacej
hranice s vlastnickou.,

Medzi d'alSie vybrané geodetické a kartografické &innosti, ktoré sd ¢astym predmetom
staznosti, je vyhotovovanic geometrickych plinov (d'alej len GP). Vzhladom na
réznorodost’ katastrdlneho operitu, problematickym sa javi identifikicia parciel pravneho
stavu pri rieSeni majetkovopravnych vysporiadani nehnutelnosti. Pomoc v tomta smere
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poskytuji registre obnovenej evidencie pozemkov (mapa uréeného operétu), aj ked' presnost’
a kvalita tychto podkladov nie je vidy vyhovujica. [3] Zikladnou podmienkou pri
vyhotovovani GP je uvddzanie platnych tdajov katastra nehnutelnosti a v pripade
nezrovnalosti je potrebné postupovat’ v zmysle legisiativy podanim ndvrhu na opravu chyby
v katastrdlnom operdte. Dal$fm nedostatkom je nedostatoéné presetrenie predchéddzajicich,
nadvizujicich GP. StaZovatelia sa snaZia rieSit aj susedské spory cestou podani na
vyhotovitel'ov GP.

Ziverom disciplindrnych konani, v zédvislosti od zdvaZnosti priestupku, bolo 5
vyéiarknuti zo zoznamu autorizovanych geodetov a kartografov, 8 finanénych pokit, 12
pisomnych napomenuti. Tri konania skonéili bez uloZenia opatrenia.

Disciplindrna komisia komory spolupracuje s odborom katastrdlnej in3pekcie na UGKK
SR. Vzdjomne si vymiehajli a postupujii podania, ktoré patria kompetenéne do prdvomoci
komory, resp. UGKK SR. Disciplindrna komisia komory 19 konani uzavrela postipenim
staznosti odboru katastralnej inipekcie na UGKK SR.

3. Zaver

Pri posudzovani otdzok kvality si treba uvedomit’, Ze ide o stdle sa vyvijajicu oblast’, ktorej
ndstroje a metédy nemoZno v praxi nikdy povaZovat' za definitivne. Kvalitu vyrobku
vieobecne definujeme ako sihrn viastnosti vyjadrujiicich spdsobilost’ plnit’ funkcie, na ktory
je ureny. Kvalitu geodetickych a kartografickych pric je moZné charakterizovat’ ako stupen
stiladu spracovania geodetickych a kartografickych prdc s prdvnymi predpismi, technickymt
normami, technickymi predpismi v oblasti geodézie, kartografie a katastra ako aj stupefi ich
upotrebitelnosti. Celkovd kvalita je dand sdhrmom t€elovych vlastnosti geodetickych
a kartografickych prdc, vritane ich spol’ahlivosti a estetického vzhl'adu.

Termin "kvalita" sa v laickej verejnosti ¢asto pouZiva na oznacenie vynimocnosti tovarov
a sluZieb. K perspektivam ekonomického rozvoja neodmyslitelne patri v§eobecny rozvoj
kvality, a to nielen kvality vyrobkov a sluZieb, ale aj kultdra spoluprice a partnerstva.

Stipajici poéet staZnosti poukazuje na skutodnost, Ze verejnost’ vyuZivajiica vysledky
geodetickych a kartografickych ¢innosti si dlohu komory, ako samosprdvnej profesijne]
organizdcie, pri kontrole tychto prac uvedomuje a zvyka si ju vyuZivaf. Tento fakt ale na
druhej strane niti komoru neustdle disciplindrne podania analyzovat,, vyhodnocovat’ a cely
proces disciplindrnych konani a postihov prehodnocovat’, aby bol splneny zdkladny ciel,
ktorym je zvySenie kvality geodetickych a kartografickych pric a tym zvySenie spolocenskej
vaznosti nasej profesie.

Stdpajici pocet staZnosti zdroven zvySuje naroénost’ price disciplinarnej komisie komory
po technickej, odbornej, procesnej aj Casovej stranke a zvy3uje jej doleZitost’.
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Doplnok - rozSirenie k tu uverejnenému textu 22 prednasok zo zbornika z XI.
medzindrodnej konferencie o katastri nehnutel'nosti, (konanej pri prilezitosti 50. vyrocia
prijatia zakona ¢. 22/1964 Zb. o evidencii nehnutelnosti a 20. vyrocia vstupenia do ucinnosti
zdkona ¢. 265/1992 Zb. o zdapisoch vlastnickych a inych vecnych prav k nehnutelnostiam,
ktord sa konala v Castej-Papiernicke v ditoch 15. a 16. 5. 2014), predstavuje plné znenie
dals§ich 6 predndsok, ktoré boli obsahom osobitného ¢isla cCasopisu Geodeticky a
kartograficky obzor (Ro¢. 60 (102), Cislo 5, str. 97—143). V zborniku z XI. konferencie o KN
boli pri tychto 6 prednaskach uvedené len ich ndzvy a mené autorov, a d’alej kratka anotacia
v anglickom a slovenskom (Ceskom) jazyku s dovetkom "Prispevok bol zverejneny v
Geodetickom a kartografickom obzore, Praha, ro¢nik 60 (102), ¢islo 5.

Do osobitného 5. ¢isla GaKO z roka 2014 bol zaradeny aj prispevok "Zakon o evidencii
nehnutelnosti a budovanie a obnova mapového fondu" autorov Doc. Ing. Imricha
Horfianského, PhD. a Ing. Erika Ondrejicku z UGKK SR dorugeny programovej komisii po
schvaleni programu 11. medzindrodnej konferencie o katastri nehnutel'nosti a prijaty
programovou komisiou na zverejnenie v tomto osobitnom ¢isle GaKO.

§
ta

VENOVANE 11. MEDZINARODNEJ KONFERENCII
O KATASTRI NEHNUTELNOSTI

pri prilezitosti 50. vyrocia prijatia zakona €. 22/1964 Zb.
o evidencii nehnutelnosti a 20. vyroé¢ia vstupenia

do Gcinnosti zakona €. 265/1992 Zb. o zapisoch
vlastnickych a inych vecnych prav k nehnutefnostiam

Casta-Papierni¢ka 15. a 16. 5. 2014

Cesky Gfad zeméméricky a katastralni
Urad geodézie, kartografie a katastra
Slovenskej republiky

[ | A Praha, kvéten 2014
Roé. 60 (102) o Cislo 5 o str. 97-144
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Abstrakt

Stdtny informacny systém o nehnutelnostiach predstavuje zloZité, financne ndkladné a rozsiahle dielo. Vzdy nadvdizuje na
nejaké predchddzajuce vysledky. Tvorba a prijimanie zdkona ¢. 22/1964 Zb. o evidencii nehnutelnosti, ktory v obdobi rokov
1964 az 1992 plinil tlohu stdtneho informacného systému o nehnutelnostiach. Analyza plnenia jeho deklarovanych funkcir.
Proces jeho nahradenia zdkonom ¢. 265/1992 Zb. a zdkonom Slovenskej ndrodnej rady ¢. 266/1992 Zb.

Fifty Years since the Adoption of the Act on Real Estate Registry
Summary
State information system about real estate represents a complicated, costly and large work. As a rule it follows some former
results. Creation and adoption of the Act No. 22/1964 Coll., about Real Estate Registry, which fulfilled the function of the
state information system about real estate in the years 1964-1992. Analysis of fulfilling its declared functions. Procedure of

its substitution by the Act No. 265/1992 Coll. and the Slovak National Council Act. No. 266/1992 Coll.

Keywords: information system, creation of the law about real estate registry, evaluation of law execution, political relativity

of information system tasks fulfilment

dl Uvod

Evidovanie nehnutelnosti a evidovanie vlastnickeho prava
k nehnutelnostiam zohrava doélezitu ulohu v dejinéch fud-
stva, pomaha rozvijat spolo¢nost a stava sa jednym z prvych
predmetov zaujmu celospolocenskych zmien. Pévodné evi-
dencné néstroje boli jednoucelové, s funkciou ochrany vlast-
nickeho préava a s funkciou vyuzitia na danové ucely. Pre
kazdy ucel bola spravovana samostatnd evidencia. Majet-
kovopravnym ucelom sluzili verejné knihy (pozemkova
kniha a menej frekventovana zelezni¢na kniha, vodna kni-
ha a banska kniha) spravované sudmi, ktoré zodpovedali
za Udaje o vlastnictve nehnutelnosti; dariovym Gcelom
sluzil pozemkovy kataster, ktory zodpovedal za polohu,
tvar a rozmer nehnutelnosti. Postupne vsak vznikol nesu-
lad medzi tymito evidenciami navzdjom, a tiez vzhladom
na skutocny stav.

Nevyhovujuci stav evidencie nehnutelnosti (EN) a vlast-
nickych a inych vecnych prav k nehnutelnostiam viedol

k prijatiu zdkona ¢. 22/1964 Zb. o evidencii nehnutelnosti[1]
(dalej iba,zdkon o EN* obr. 1 a 2) s i¢innostou od 1. 4.
1964, ktorym bol zaloZzeny statny informacny systém (IS)
o nehnutelnostiach - ,EN” — a zli¢ené predchadzajuce
dva samostatné evidenc¢né nastroje, resp. ich hlavné funk-
cie. Subezne so zakonom o EN bola prijat3, tiez s u¢inno-
stou od 1. 4. 1964, aj jeho vykonavacia vyhlaska Ustrednej
spravy geodézie a kartografie (USGK) ¢&. 23/1964 Zb. [2].
Zéakon o EN bol neskor novelizovany zadkonom Slovenskej
narodnej rady (SNR) ¢. 150/1983 Zb. [3] a s Ucinnostou
od 1. 1. 1993 bol nahradeny dvojicou zékonov - federal-
nym zakonom ¢. 265/1992 Zb. o zapisoch vlastnickych
ainych vecnych prav k nehnutelnostiam [4] a zakonom
SNR ¢. 266/1992 Zb. o katastri nehnutelnosti v Slovenskej
republike (SR) [5]. Zakon o EN bol teda v Uc¢innosti 28 ro-
kov.V koordindcii s prijatim zdkona o EN [1] bol s G¢innos-
tou od 1. 4. 1964 prijaty i Obciansky zakonnik ¢. 40/1964
Zb. [6] a zakon €. 95/1963 Zb. o $tatnom notarstve a o ko-
nani pred $tatnym notarstvom (notarsky poriadok) [7].
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Obr. 1 Zbierka zdkonov z roku 1964
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Vykondvacia vyhlaska ¢. 23/1964 Zb. [2] bola novelizovana
vyhlaskou USGK €. 133/1965 Zb. a vyhlaskou Slovenského
Uradu geodézie a kartografie (SUGK) & 26/1984 Zb.

Kazdy IS o nehnutelnostiach je velmi zlozité, ndkladné
arozsiahle dielo, ktoré sa tvori niekolko desatroci a spra-
vidla vzdy nadvdzuje na nejaké predchéadzajuce vysledky.
Jeho riadne spravovanie a rozvoj si podmienené dlhodo-
bou politickou a ekonomickou stabilitou statu. Pre spolah-
livost kazdého podobného IS ma osobitny vyznam aj kon-
tinuita jeho vyvoja. Jej pripadné narusenie moze mat vazne
dosledky, ktoré sa odstranuju iba velmi tazko. Koncepcéné
zmeny IS o nehnutelnostiach vratane zmien jeho obsahu
su vzdy mimoriadne nakladnou a dlhodobou zélezitos-
tou. Podobne aj dnedny kataster nehnutelnosti SR sa musi
vyrovnat s mnohymi nepriaznivymi dosledkami danymi
jeho historickym vyvojom vratane svojho priameho pred-
chodcu - EN. Kataster nehnutelnosti SR, resp. jeho pred-
chodcovia, bol opakovane poznaceny najma prerusenim
realizacie a nedokoncenim jednotlivych koncepénych z&-
merov, ale ¢asto aj ich nepremyslenou ndhradou,,rychlej-
$imi” a finan¢ne ,lacnejsimi” rieSeniami [8], [9].

Statny IS o nehnutelnostiach v zmysle stredoeurép-
skych tradicii je geometrické a polohové urcenie, stpis a po-
pis nehnutelnosti. Priamou sucastou tohto systému, alebo
jeho pridruzenou - prepojenou stcastou, su aj udaje
o pravach k nehnutelnostiam, najma udaje o vlastnickych
pravach k nim. Je samozrejmé, ze detailné urcenie jednot-
livych parametrov statneho IS o nehnutelnostiach, najma
presnost geometrického urcenia nehnutelnosti, definicia
ateda aj vyber spravovanych nehnutelnosti, tvorba katas-
tralnej mapy ako taziskového komponentu geometrického
urcenia v IS spravovanych nehnutelnosti, aktualizacia ka-
tastralnej mapy i celého IS su spolo¢ensky podmienené.
Poplatnost konkrétneho IS dobovym spoloc¢enskym pozia-
davkédm sa deje najma utimovanim vybranych funkcii IS
v konkrétnej ¢asovej etape na jednej strane a zvyraziiova-
nim jeho inych vybranych funkcii na druhej strane. Statny
IS o nehnutelnostiach moéze sluzit viacerym ciefom, kto-
rych poradie, resp. vdha sa moze obmienat v zavislosti od
dobovych spolo¢enskych potrieb. V tejto suvislosti treba
povedat, Ze v obdobi uc¢innosti zdkona o EN [1], ¢ize od
1.4.1964 do 31. 12. 1992, prioritnou funkciou EN bolo
zabezpecenie U¢inného riadenia zdrojov najma polno-
hospodarskej vyroby, lesnej vyroby a investi¢nej vystavby
v dobovych spolo¢enskych podmienkach, kym dalsie funk-
cie, ako napr. zabezpecenie istoty vlastnictva nehnutel-
nosti, zabezpecenie spravodlivosti zdanenia nehnutel-
nosti, funkcia nastroja na stanovenie ceny nehnutelnosti
alebo nastroja na zabezpecenie rovnosti pri ziskavani ne-
hnutelnosti, boli utimované.

Stav Statnych informacnych systémov pred
prijatim zakona o evidencii nehnutelnosti

Po skonceni 2. svetovej vojny bol stav dvoch evidenénych
nastrojov, pozemkového katastra a pozemkovej knihy (pre
jednoduchost budeme dalej namiesto verejnych knih ho-
vorit iba o pozemkovej knihe), v nie dobrom stave. Na po-
lovici Uzemia nebol zaloZzeny operat pozemkového katas-
tra, znacna cast katastralneho operatu nebola vlozkarskym
konanim premietnuta v pozemkovej knihe, zna¢na cast
komasacii nepresla vlozkarskym konanim, vojnové udalosti
sposobili stratu, resp. znicenie operatov pozemkového ka-
tastra a pozemkovej knihy z priestoru 376 katastralnych
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Uzemi a delenie nehnutelnosti do spoluvlastnickych podie-
lov dosiahlo spolo¢ensky netinosnu mieru. Samotny cha-
rakter pozemkovej knihy sposoboval, Ze napriek intabu-
lacnému principu zapisu vlastnickeho prava v pozemko-
vej knihe v ur¢itom pocte pripadov z rozmanitych pricin
k zapisu zmeny vlastnickeho prava nedoslo. Najcastejsie
sa intabula¢ny princip nedodrziaval v katastralnych tze-
miach so starymi povodnymi pozemkovokniznymi zapis-
nicami, kde sa vyskytovalo najviac neusporiadanych prav-
nych vztahov. Pritom na oznacenie vlastnikov sa v pozem-
kovej knihe vo vacsine pripadov okrem mena a priezviska
nepouzivali dalsie identifika¢né Udaje, z coho rezultovali
zameny 0s6b - vlastnikov a nasledne nedorozumenia [10].

V dosledku spolocenskych premien po 2. svetovej vojne,
najma po februdri 1948, doslo k zdsadnym zmendm v sys-
téme vlastnickych vztahov a tiez v evidencii vlastnickeho
prava k nehnutelnostiam. Vydanim Ob¢ianskeho zakon-
nika ¢. 141/1950 Zb. prestal v pozemkovej knihe platit
intabulac¢ny princip a zacala platit zasada, Ze vlastnictvo
k nehnutelnosti sa nadobuda samotnou listinou. Tymto
sa zacal evidovany stav v pozemkovej knihe rozchadzat
so skuto¢nym pradvnym stavom aj v tych priestoroch, kde
dovtedy bola pozemkova kniha dobre spravovana a aktu-
alizovana. Snahy o presadenie uzivacich vztahov ku kolek-
tivizovanym formam vyuzivania pofnohospodarskej pody
a lesnej pody oproti tradi¢nym vlastnickym vztahom boli
sprevadzané zjednodusenym pohladom na evidencné na-
stroje na evidovanie nehnutelnosti i na evidovanie vlast-
nickeho prava k nehnutelnostiam. Na novu evidenciu pédy
podla jej skuto¢ného uzivania bola zalozena jednotnd
evidencia pédy (JEP), ktord bola technickym dielom a evi-
dovala na poklade map potrebné Udaje o pozemkoch
podla ich uzivania, bez ohladu na vlastnicke prava. Na
odstranenie nejednotnosti a problémov v evidovani po-
zemkov ulozila vlada USGK ulohu pripravit v spolupraci
s ministerstvami spravodlivosti, financii, pédohospodar-
stva a lesného a vodného hospodarstva osnovu zdkona
0 EN. Dna 31. 1. 1964 bol vtedajsim unitarnym parlamen-
tom navrh zakona o EN s t¢innostou od 1. 4. 1964 schva-
leny. Tymto dhom sa prestali vykonavat zépisy do po-
zemkovej knihy, okrem uzatvarania pozemkovokniznych
vloZiek na zéklade listin, ktoré boli predmetom zapisu do
EN. Vypisy z nej sa vydavali kontinualne nadalej a vlast-
nicke prava zapisané v pozemkovej knihe zostali zacho-
vané [10], [11].

ul Hlavné rysy zakona o evidencii nehnutelnosti

Vydanim Obc¢ianskeho zdkonnika ¢. 40/1964 Zb. [6] a z&-
kona o EN [1] bolo zverené evidovanie pravnych vztahov
k nehnutelnostiam rezortu geodézie a kartografie. Je do-
lezité si uvedomit, Ze tato vyznamna uloha mu bola zve-
rena preto, lebo akakolvek EN moéze byt vykondvana len
na podklade mép, na ktorych su jednotlivé nehnutelnosti
zobrazené, oznacené parcelnym cislom a je mozné v po-
Zadovanej presnosti urcit ich vymeru. Tieto podmienky
spinala JEP, ktora sa doplnila o evidenciu pravnych vzta-
hov a vytvorila jeden celok — EN - ktory sldzil na poskyto-
vanie informécii o technickych parametroch spravovanych
nehnutelnosti, ako aj o vlastnickych vztahoch, pravdaze
s obmedzeniami $pecifikovanymi v zdkone o EN [11].

Zapisat vsetky pravne vztahy do novej evidencie ne-
bolo mozné okamzite, preto sa nova EN zakladala postup-
ne v dvoch etapach.
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V prvej etape — od 1. 4. 1964 — sa zapisovali do EN
bezné zmeny pravnych vztahov na zaklade doslych listin.
Zaroven bola v niektorych obciach zakladana komplexnd
EN na zéklade technicko-hospodarskeho mapovania.

V druhej etape — od roku 1967 — sa postupne zapisovali
vlastnicke prava k nehnutelnostiam, ktoré neboli zapisané
v prvej etape, s vyuzitim verejnych knih a na zdklade 3e-
trenia v obciach a za spoluprace statnych notérstiev.

Délezitym ustanovenim zdkona bol sp6sob zapisu no-
vych stavieb vo vlastnictve obcanov, ktoré sa do operéatu
EN zapisovali na zdklade rozhodnutia o prideleni stpis-
ného alebo evidenéného ¢isla a geometrického planu [11].
Po reorganizécii Statnej spravy k 1. 7. 1960, ktorou bola
zrusend aj Sprava geodézie a kartografie na Slovensku
a dovtedajsie oblastné ustavy boli premenované na Ustavy
geodézie a kartografie pre jednotlivé kraje, uznesenim
vlady ¢. 52/1962 bolo spravovanie JEP vratane zodpoved-
nosti za spravnost a sulad so skuto¢nostou (aj prerokuva-
nie ndmietok) prenesené na strediskd geodézie, ktoré boli
vykonnymi zloZzkami Ustavov geodézie a kartografie v jed-
notlivych okresoch.V désledku realizacie zakladania JEP
sa Uplne prestala vykondvat aktualizacia povodného ope-
ratu pozemkového katastra [12].

Ustavy geodézie a kartografie pre jednotlivé kraje boli
od 1. 1. 1968 zru3ené a nahradené Oblastnym Ustavom geo-
dézie v Bratislave s celoslovenskou pdsobnostou, ktorého
vykonnymi zlozkami v okresoch ostali nadalej strediska
geodézie.V nadvaznosti na Ustavny zédkon ¢. 143/1968
Zb. o ceskoslovenskej federacii bola zakonom SNR ¢.
207/1968 Zb. o zriadeni ministerstiev a inych Ustred-
nych organov Statnej spravy Slovenskej socialistickej re-
publiky diiom 1. 1. 1969 zriadend Slovenska sprava geo-
dézie a kartografie ako Ustredny organ Statnej spravy na
zabezpecenie civilnych potrieb geodézie a kartografie.
Podla zékona ¢.39/1973 Zb. o orgdnoch geodézie a kar-
tografie bola s platnostou od 1. 7. 1973 dovtedajsia orga-
niza¢nd Struktura nahradena novou: Ustrednym orga-
nom geodézie a kartografie sa stal SUGK, zriadili sa kraj-
ské spravy geodézie a kartografie s krajskou tzemnou
posobnostou a hospodarske Statne organizacie geodé-
zie, n. p., tiez pre kazdy kraj. Zakladanie a spravovanie
EN prisluchalo do p6sobnosti krajskych sprav geodézie
a kartografie so zlozkami v okresoch so starym pomeno-
vanim - strediskd geodézie. Vlastné vykony merania, ma-
povania a ¢ast vykonov zo spravovania EN boli zaddvané
v ramci dodévatelsko-odberatelskych vztahov narodnym
podnikom geodézia, ktoré mali svoje prevadzky v jed-
notlivych okresoch. Strediska geodézie v zmysle zdkona
o EN [1] spravovali v rdmci uz zalozenych meracskych
a pisomnych operatov evidenciu pravnych vztahov k ne-
hnutelnostiam.

K1.1. kazdého roka boli vykondvané sumarizacie a roz-
bory vybranych Gdajov za obec, okres, kraj, Slovensko a Ces-
ko-Slovensko. Ro¢ne bola vydavana Statisticka ro¢enka
o pédnom fonde podla idajov EN ako suhrn tidajov o roz-
¢leneni pédneho fondu podla jednotlivych druhov po-
zemkov, skupin polfnohospodarskych podnikov - zévo-
dov (sektorov) a vyrobnych podoblasti. Udaje boli zavizné
pre riadenie a pldnovanie polnohospodarskej vyroby, pre
vykaznictvo a Statistiku o polnohospodarskom pédnom
fonde a lesnom pédnom fonde a pre podnikovu eviden-
ciu pozemkov [13].

Zavaznymi udajmi v EN boli: parcelné ¢islo v spojeni
s ¢islom katastralneho Uzemia, vymera parcely, druh po-
zemku, vymera polnohospodarskeho zavodu, vymera sek-
tora, vymera republiky, krajov, okresov a obci.
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Operat EN pozostéval z meracského operdtu (dnesny
subor geodetickych informacii katastra nehnutelnosti),
pisomného operatu (dnesny subor popisnych informacii
katastra nehnutelnosti), zbierky listin a sumariza¢nych vy-
kazov; toto rozdelenie v nepodstatne modifikovanej po-
dobe pretrvava dodnes.

Technickym podkladom meracského operatu boli mapy
mierky 1:5 000 a vacsej. Meracsky operat tvorili: pozem-
kova mapa (dnesnd katastrdlna mapa), pracovna mapa
a eviden¢nd mapa (tieto dve ako képie pozemkovej ma-
py). Eviden¢né mapy boli ulozené na miestnych narod-
nych vyboroch a boli aktualizované s ro¢nou periodicitou.
Pisomny operét EN tvorili: zoznam uzivatelov, zoznam vlast-
nikov, register uzivatelov a vlastnikov, supis parciel, evi-
dencné listy, zoznam domov so supisnymi ¢islami a zo-
znam stavieb s evidencnymi ¢islami, listy vlastnictva a vy-
kaz zmien.

Dokladmi o vykonanych zmenach v EN boli: vykaz zmien,
listiny spolu s geometrickymi planmi (ak boli suc¢astou lis-
tin), supis hlaseni a vykazy, dokumentacia meranych zmien,
vypocty vymer zmenenych parciel, geodetické vypocty
ainé doklady.

. Geometricky plan
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Obr. 3 Ukdzka casti geometrického pldnu

Frindrichovd, M.: Pétdesiat rokov od prijatia zdkona...

Sumariza¢né vykazy tvorili najma ihrnné hodnoty dru-
hov pozemkov (kultur), sektorové prehlady o plochach kul-
tur, rozdelenie ornej a pofnohospodarskej pédy podla vy-
robnych podoblasti a zostavenie sektorov.

Aj v obdobi funkénosti EN velmi délezitym podkladom
na dokumentovanie zmien bol geometricky plén (obr. 3),
vznikajuci na podklade geodetickych prac ako grafické zna-
zornenie nehnutelnosti, ktoré vzniknu rozdelenim alebo
zlti¢enim pévodnych pozemkov.

Zakon o EN [1] garantoval verejnost operatov EN a z&-
vaznost udajov EN, ktoré boli podkladom na spisovanie
zmluv a inych listin.

Stav Statneho informacného systému evidencie
nehnutelnosti na zaciatku 90. rokov 20. storocia

Zakon o EN zlucil predchddzajluce evidencné néstroje
a obsahovou i formalnou vystavbou zodpovedal tGrovni
rozvoja vyrobnych sil a vyrobnych vztahov dosiahnutej
v 1. polovici Sestdesiatych rokov. Vtedajsia uroven legis-
lativy koreSpondovala s dobovymi spolo¢ensko-politic-
kymi poziadavkami. Funkcia zakona o EN utimovat vedo-
mie vlastnika o jeho vlastnickom prave a preferovat uziva-
cie vztahy k nehnutelnostiam v kolektivizovanom extravi-
lane, aleivintravildne, je zrejma z textu § 1 zdkona, kde su
definované ciele EN: planovanie a riadenie hospodarstva,
najma polnohospodarskej sféry, ochrana socialistického
spolocenského vlastnictva a osobného vlastnictva obca-
nov, sprava narodného majetku, ochrana polnohospo-
dérskeho podneho fondu a lesného fondu. Absentuje tu
ochrana sukromného vlastnictva. Z textu § 2 ods. 1 za-
kona:,V EN sa vyznacuju vietky nehnutelnosti... , dalej
vlastnicke vztahy..” by sa mohlo zdat, Ze ide o vsetky vlast-
nicke vztahy, teda i o sikromné vlastnictvo nehnutelnos-
ti. Ale uz zdévodnenie k zakonu o EN 3$pecifikuje, a to nad
rdmec uvedenej textacie § 2 ods. 1 zékona, evidenciu vlast-
nickych vztahov takto:,Polnohospodarske a nepolnohos-
poddarske pozemky vo vlastnictve obc¢anov, ktoré su v spo-
lo¢enskom alebo ndhradnom uzivani, budu evidované
zjednodusenou formou. Vo vynimocnych pripadoch, kde
by doterajsie sikromné vlastnictvo k zdruzenym pozem-
kom bolo potrebné zistovat (napr. pri vyvlastneni), bude
mozné potrebné Udaje zistit z doterajsich operatov a do-
kladov zaloZenych v zbierke listin pozemkovej knihy alebo
u orgénu geodézie." Tento cieleny diskrimina¢ny charak-
ter zdkona o EN [1] bol potvrdeny i textaciou nadvaznej
vykonavacej vyhlasky ¢. 23/1964 Zb. [2], ktord upravila evi-
dovanie vlastnickeho prava k nehnutelnostiam v § 7 ods. 3
v rozpore so zdkonom: ,Polnohospodarske a lesné po-
zemky vo vlastnictve ob¢anov budu sa zobrazovat v ma-
pach a evidovat podla parcelnych cisel len pri tych po-
zemkoch, ktoré nie st uzivané socialistickou organizaciou
alebo nie st v ndhradnom uzivani!" Dosledkom tejto prav-
nej Upravy evidovania vlastnickeho prava k nehnutelnos-
tiam bolo, Ze cela ¢innost zapisovania pravnych vztahov
(zakladania listov vlastnictva) v obdobi 1964 az 1990, ¢i uz
podla dochadzajucich listin alebo vy3etrovanim v obci (tzv.
druha etapa zakladania evidencie pravnych vztahov), sa
v zésade vztahovala iba na intravilan a osobitné casti
extravilanu s vyli¢enim kolektivizovanych ¢asti polnohos-
podarskej a lesnej pédy [10].

Dal3ou negativnou strankou pravnej tpravy EN bolo
to, Ze neupravovala ani postup pri zakladani evidencie
vlastnickeho prava k nehnutelnostiam v pripadoch nedo-
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loZzenych pravnych vztahov k nehnutelnostiam, t. j. v pri-

padoch, ked pravny vztah nebolo mozné dolozit listinou,

ktora tento stav zakladala alebo osvedcovala [14].

Pri zakladani evidencie pravnych vztahov boli pévodne
vkladané velké naddeje do vyurzitia institutu osvedcenia Stat-
neho notarstva podla § 100 ods. 1 notarskeho poriadku ¢.
95/1963 Zb. [7], ktorym $tatne notérstvo na ziadost ucast-
nika osvedc¢ovalo skuto¢nosti, ktoré by mohli byt podkla-
dom na zapis nedolozenych pravnych vztahov k nehnu-
tefnostiam v EN, a to najma pri:

o vydrzani prav obc¢anov k nehnutelnostiam podla pred-
pisov ucinnych do 1. 4. 1964, vratane nedokoncenych
komasacii,

« redlnej delbe nehnutelnosti uskutocnenej pred 1. 1. 1951,

« strate alebo zni¢eni pozemkovokniznych operatov,

« strate alebo zniceni listiny preukazujucej pravo k nehnu-
telnostiam.

Osvedcenie statneho notarstva malo nahradit stratenu
alebo zni¢end listinu a nezatazovat sud a ucastnikov
obcianskopravnym konanim o uréenie vlastnictva k ne-
hnutelnostiam.

Z viacerych pricin institut osvedcenia nepriniesol oc¢a-
kavany vysledok do rie$enia nedolozenych pravnych vzta-
hov, a teda ani do zlepsenia evidencie pravnych vztahov
k nehnutelnostiam. Za obdobie do roku 1990 pocet apli-
kovanych osvedceni $tatneho notara na Slovensku ne-
dosiahol ani tisicku. ESte menej Uspesny bol institut vydr-
Zania nehnutelnosti do vlastnictva statu podla § 135a
Obtianskeho zékonnika ¢. 40/1964 Zb. [6] so subeznym
ziskanim prava obcana uzavriet dohodu o osobnom uzi-
vani pozemku v limitovanom rozsahu vymery. Pre svoj
diskriminacny charakter a pre administrativnu ndro¢nost
institut vydrzania bol na izemi SR aplikovany iba spora-
dicky [10].

Od prijatia zakona o EN [1] sa nepodarilo doriesit, a teda
ani zalozit' evidenciu pravnych vztahov k nehnutelnostiam
byvalych osadnikov. I3lo o pravne Specifikum upravené na-
riadenim ministra — splnomocnenca vlady Cesko-Sloven-
skej republiky pre spravu Slovenska ¢. 63/1919 a zdkonom
¢.224/1925 Zb. o Uprave pomerov vzniknutych z usidle-
nia osadnikov na zéklade pomeru ndmezdného alebo po-
merov podobnych na nehnutelnom $tatnom majetku na
Slovensku a v Podkarpatskej Rusi (teraz Zakarpatska Ukra-
jina). Podobne bola bezvysledna séria aktivit smerujica
k rieSeniu nedolozenych pravnych vztahov — majetkovo-
pravne neusporiadanych parceldcii na individudlnu bytovu
vystavbu. Ich dodato¢né majetkovopravne usporiadanie
priam znemoznovalo ustanovenie § 141 ods. 4 zdkona
¢.50/1976 Zb. o tzemnom plédnovani a stavebnom poriad-
ku (stavebny zdkon). Podla tohto ustanovenia bolo mozné
dodatoc¢ne do 31.12. 1977 vyvlastnit pozemky, ktoré boli
pouzité pred U¢innostou tohto zdkona na ucely, pre ktoré
by mohli byt podla tohto zadkona vyvlastnené a u ktorych
zatial nedoslo k majetkovopravnemu usporiadaniu. Z uve-
deného teda vyplyva, Ze po tomto termine skor realizované
parcelacie nebolo mozné majetkovopravne usporiadat.

Podrobnd analyza zdkona o EN po spolo¢enskych zme-
nach v roku 1989 ukazala, ze nedostatky zdkona sa neob-
medgzili iba na problematiku spravovania informacii o vlast-
nickom prave k nehnutelnostiam. Zretelne sa vynorili aj
dalSie nedostatky zakona, najma:

« nebol dostato¢ne presne vymedzeny predmet a obsah
EN,

« nebola dostato¢ne prepojend pravna a technicka stranka
EN, najma to, Ze obnova EN novym mapovanim nemala
potrebné pravne dosledky,

Geodeticky a kartograficky obzor
roénik 60/102, 2014, éislo 5 101

bola nedokonald evidencia pozemkov vo vlastnictve

obcanov a v uzivani rolnickych druzstiev, $tatnych ma-

jetkov a Statnych lesov,

« nebola riadne upravend verejnost idajov EN,

« chybali sankéné opatrenia za neplnenie zakonnych po-
vinnosti spojenych so spravovanim EN,

« absentovala povinnost evidovat v EN Udaje o kvalite —
bonite pozemkov (resp. o bonitovanych pédno-ekolo-
gickych jednotkach) a o prislusnosti pozemkov k intra-
vilanu, resp. k extravilanu [14].

Zlozit4, komplikovand a bez zmeny legislativnych no-
riem neriesitelnd situdcia evidencie vlastnickeho prava
k nehnutelnostiam sa zacala ¢im dalej, tym va¢smi prejavo-
vat prvkami eviden¢ného chaosu. Pravne vztahy k zna¢nej
Casti nehnutelnosti v intravilanoch (25 %), ale aj v extravila-
noch boli nedolozené, tazko riesitelné alebo vobec neriesi-
telné, a teda ani v EN, ani v pozemkovej knihe neevidované.

Tento problém bol spdsobeny neblahym dedi¢stvom
minulosti, nedorieSenymi pravnymi vztahmi k nehnutel-
nostiam este v pozemkovej knihe a nasilnou likvidaciou
sukromnych vlastnickych vztahov k pode po roku 1948.
Urcitou mierou k tomu prispel velky narast druhov vlast-
nickych a uzivacich vztahov v Styroch dekédach po roku
1948, ktorého cielom bolo okrem iného nasilne zahmlie-
vat vlastnicke vztahy a nahradzat ich rozmanitymi ndhrad-
nymi pravnymi vztahmi. V bohatstve tohto sortimentu
vlastnickych a uzivacich vztahov sme sa prebojovali medzi
krajiny, ktoré tvorili svetovi Spic¢ku (sukromné vlastnictvo,
osobné vlastnictvo, vlastnictvo ¢esko-slovenského $tatu,
pravo osobného uzivania pozemkov, pravo trvalého uzi-
vania pozemkov, pravo hospodarenia s ndrodnym majet-
kom, pravo druzstevného uzivania, pravo uzivania na za-
bezpecenie vyroby, pravo uzivania lesnych pozemkov, na-
hradné uzivanie pozemkov, do¢asné uzivanie podla pia-
tich prdvnych noriem, zdhumienky ¢lenov rolnickych druz-
stiev, osobné vlastnictvo bytov, druzstevné vlastnictvo,
vlastnictvo spolocenskych organizacii, vlastnictvo nesocia-
listickych organizacif, urbarske vlastnictvo a pod.). Z tohto
vypoctu pravnych vztahov k nehnutelnostiam je zrejmé,
Ze niektoré pravne vztahy neboli redlne evidovatelné, resp.
ze ich nebolo mozné uplatiovat v praxi, lebo sa nevzta-
hovali k redlnym pozemkom a prekryvali sa s inymi prav-
nymi vztahmi alebo sa s inymi nevhodne kombinovali [10].
| ked' pravna Uprava evidencie pravnych vztahov k nehnu-
telnostiam zakotvena v zdkone o EN [1] v zneni zdkona
SNR & 150/1983 Zb. [3] (v Ceskej republike v zneni zakona
CNR ¢. 157/1983 Zb.) v niektorych ¢astiach v dlhodobej
praxi zacala plnit svoje deklarované funkcie, zacali sa po-
stupne od roku 1964 prejavovat jej nedostatky. Zakon
o EN nezodpovedal uz ani potrebam spoloc¢enskych vzta-
hov, preto sa uz zaciatkom 80. rokov pristupilo k praci na
tvorbe novej pravnej Gpravy EN a evidencie vlastnickeho
prava k nehnutelnostiam. Prace prebiehali koordinovane
medzi oboma narodnymi rezortmi geodézie a kartogra-
fie. Nedostatky zdkona o EN sa po zmene spolocenskych
pomerov v roku 1989 prejavili tak intenzivne, Ze potreba
urgentného prijatia novej prdvnej normy sa stala absolut-
nou nevyhnutnostou, najma vo vztahu k novému chapa-
niu vlastnictva, vo vztahu k rozvijajlcej sa podnikatelskej
¢innosti a k nevyhnutnosti posilnit funkcie pravneho 5té-
tu. V doésledku toho prace po novembri 1989 nadobudli
razantné tempo a zdsadne reformnu novu orientaciu. Uz
v rozpracovani Programového vyhlasenia vlady SR z jula
1990 v podmienkach SUGK [15] rezonovala potreba do-
koncit ulohu rozsirenia dovtedajsej EN o evidovanie vlast-
nickeho prava v kolektivizovanom polnohospodarskom aj
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lesnom extravildne a zakomponovat ju do navrhu pripra-
vovaného zakona o stadtnom katastri nehnutelnosti (dalej
iba katastralny zakon”). Ciefom novej pravnej Upravy po
roku 1989 bolo okrem iného vytvorit Statny evidencny
ndstroj (budovany na intabula¢nom principe) na uskutoc-
novanie funkcii Statu pri ochrane pravnych vztahov viazu-
cich sa k nehnutelnostiam, a to bez rozdielu subjektu ne-
hnutelnosti, resp. druhu vlastnickeho prava. Dal$ou ulo-
hou pripravovanej pravnej Upravy EN bolo zdokonalenie
pravnej Upravy statneho evidovania nehnutelnosti vyuzi-
vanim prenotacného principu. Jeho podstata spocivala
v tom, Ze prislusny organ republiky vyzve toho, kto tvrdi,
Ze je opravnenym v pravnom vztahu, ale svoje tvrdenie
nemoze preukdazat, aby do stanovenej lehoty podal na
sude navrh na urcenie pradvneho vztahu alebo aby pozia-
dal statne notarstvo o osvedcenie skuto¢nosti, ktoré su
podkladom na uplatnenie prava k nehnutelnosti. V pros-
pech toho, kto podla tejto vyzvy kong, sa v katastri ne-
hnutelnosti urobi predbezny zdznam s pozndmkou, ze
pravny vztah musi byt urceny, resp. zamietnuty sidom
alebo osvedceny, resp. zamietnuty Statnym notarstvom.

Uz v Akénom programe SUGK vypracovanom na obdo-
bie 1990 az 1991 bola vyjadrend potreba pokracovat na
tvorbe nového katastralneho zdkona SNR vratane nan nad-
vazujucej vyhlasky, ktoré mali nahradit zdkon o EN [1]
v znenizakona SNR ¢. 150/1983 Zb. [3] a nadvdznu vyhlas-
ku USGK ¢. 23/1964 Zb. [2] v zneni vyhlasky ¢. 133/1965
Zb. a vyhlasky SUGK ¢. 26/1984 Zb. Zasady katastralneho
zdkona boli predmetom rokovania vlady SR 12. 9. 1990,
ktord ich schvalila svojim uznesenim ¢. 417/1990. Nadvaz-
ne ich prerokovalo a prijalo 10 vyborov SNR i Predsed-
nictvo SNR svojim uznesenim ¢. 145z 28.1.1991.V do6-
sledku nového Ustavného vymedzenia kompetencii medzi
federaciu a narodné republiky (§ 37 ods. 3 Ustavného
zdkona ¢. 556/1990 Zb., ktorym sa meni Ustavny zakon
¢. 143/1968 Zb. o ¢eskoslovenskej federacii) presla zakon-
nd Uprava evidencie vlastnickych vztahov k nehnutelnos-
tiam do pdsobnosti federacie. V stvislosti s tym uznese-
nie vlady SR ¢. 34/1991 z 22. 1. 1991 k programu postupu
pri preukazovani vlastnickeho prava okrem iného rozde-
lilo pripravovany zakon na dve pravne normy — navrh
zékona (Federdlneho zhromazdenia) o vklade a zapise
pravnych vztahov k nehnutelnostiam a ndvrh zdkona SNR
o katastri nehnutelnostiv SR - a prikdzalo zabezpecit ich
dalSie Ustavné prerokovanie. Paragrafované znenie oboch
zékonov bolo predlozené na Urad vlady SR 1.7. 1991 a po
odstraneni diferencovanych stanovisk viacerych zainte-
resovanych rezortov druhykrat 13. 12. 1991. Oba ndvrhy
zékonov boli prerokované vo vlade SR 21. 1. 1992, ktora
svojimi uzneseniami ¢. 39 a 40/1992 usmernila dalsi legis-
lativny postup v tejto etape uz vlddnych névrhov zdko-
nov. Subezne s takto ¢asovo i vecne modifikovanym po-
stupom prac na oboch navrhoch zédkonov sa pracovalo
i na tvorbe vykonavacej vyhlasky k obom zdkonom [16].

Nova pravna Uprava spravovania nehnutelnosti a prav-
nych vztahov k nehnutelnostiam po formalno-legislativnej
stranke spocivala vo federalnom zdkone o evidencii prav-
nych vztahov k nehnutelnostiam a v zakonoch narodnych
rad, ktoré zriadili statne eviden¢né nastroje — systémy, a to
v stlade s ¢l. 9 Ustavného zdkona ¢. 143/1968 Zb. o ¢esko-
slovenskej federacii, v pésobnosti narodnych republik.
Tieto evidencné nastroje, resp. systémy obsiahli okrem
evidovania nehnutelnosti aj evidovanie pravnych vzta-
hov k nehnutelnostiam, ¢im zachovali a vyuzili vzégjomnu
spatost udajov o nehnutelnostiach a Udajov o pravnych
vztahoch k nehnutelnostiam.
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Prijatim zdkona o EN [1] sa dosiahlo jednotné evidovanie
vlastnickych vztahov k nehnutelnostiam na celom tuzemi
republiky, odstranila sa zlozitost predchadzajucich prav-
nych predpisov a zlU¢ili sa predchadzajice dva samostat-
né evidencné nastroje (verejné knihy a pozemkovy katas-
ter), resp. ich hlavné funkcie. Pravna Uprava evidencie
pravnych vztahov k nehnutelnostiam zakotvend v zdkone
o EN v dlhodobej praxi plnila deklaratérne funkcie, ale
postupne sa zacali prejavovat jej nedostatky. Zdkon o EN
nezodpovedal uz ani spolo¢enskym potrebam pred rokom
1989 a o to viac sa jeho nedostatky prejavovali po roku
1989, najma vo vztahu chdpania vlastnictva, vo vztahu
k podnikatelskej ¢innosti a k nevyhnutnosti posiliiovat
funkcie pravneho statu. Napriek vsetkym nedostatkom,
najma na Useku neuplného evidovania vlastnickych prav
k nehnutelnostiam, sa EN stala zakladom novej pravnej
Upravy evidovania nehnutelnosti a evidovania prav k ne-
hnutelnostiam po roku 1992.
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Katastr 2014 a vyhled
do dalSiho desetileti

Abstrakt

Po vice nez 20 letech tspésného obnovovdni ceského katastru nemovitosti (KN) dochdzi ke zcela zdsadni zméné prdvni
Upravy obcanského a katastrdIniho prdva. PrevdZi pfinosy téchto zmén nad negativy? Jaké dalsi vyzvy nds &ekaji v pristim
desetileti? Sméruje KN k uzkému zaméreni jen na prdvni vztahy k nemovitostem nebo k rozsdhlému informacni-
mu systému o uzemi? Jaké vyhody pfindsi zastreSeni zemémérictvi a katastru v jednom resortu a umime téchto vyhod
vyuzit?

Cadastre 2014 and the View of the Next Decade
Summary
After more than 20 years of successful restoration of the Czech cadastre of real estate, there comes an entirely cardinal
change in legal regulations of the civil and cadastral laws. Will the benefits of these changes outweigh the disadvantages?

What other challenges may await us in the next decade? Is the cadastre of real estate heading towards a specialization only
in land registration or towards a large land information system? What benefits are brought by having the land surveying,

mapping and cadastre and land registration under one roof and are we able to exploit these advantages?

Keywords: cadastre, land registration, public registers, digitisation

u Uvod

Po vice nez 20 letech postupné systematické obnovy
vsech dulezitych funkci pozemkové evidence spojené se
zapisem prav k nemovitostem se podafilo ucinit z katas-
tru nemovitosti (KN) Ceské republiky (CR) siroce akcep-
tovany a ucinny néstroj evidence prav k nemovitostem.
Prestoze zékladni principy pravni Upravy zapist prav k ne-
movitostem pfrijaté v roce 1992 nemohly disledné ctit
sttedoevropskou tradici pozemkové knihy kvili nedostat-
kim v evidovanych udajich o vécnych pravech a probi-
hajicim restitucim, privatizaci statniho majetku a dal$im
transformacnim krokdim, dnesni Groven evidence prav-
nich vztaht k nemovitostem v CR snhese v mnoha ohle-
dech srovnéani s vyspélymi evropskymi zemémi. Neslo
o jednoduchy proces, nebot evidence nemovitosti pres
veskeré usili vynalozené v pribéhu bezmala 30 let jeji
existence nemohla poskytovat spolehlivy obraz o véc-
nych pravech k nemovitostem. Bylo tfeba kompletovat
datovou zakladnu, vyrazné modernizovat informacni sys-
tém, zménit strukturu zaméstnancl a motivovat je ke
vzdélavani.

Sousttedéni na zvladnuti problematiky pravnich vzta-
ha k nemovitostem po vétsi ¢ast poslednich dvou dekad
nepfiznivé ovlivnilo technickou ¢ast KN. Zatimco zava-
déniinformacnich sluzeb probihalo velmi Uspésné, digi-
talizace katastralnich map se zpozdila a pfiméfenym tem-
pem pokracuje pouze poslednich 5 let, takze je nyni ho-
tova pfiblizné z 80 %. Vypovidaci schopnost KN jako in-
formacéniho systému o Uzemi se zvySovat nedafi. Zvyseni
presnosti geometrického a polohového uréeni nemovi-
tosti je finan¢né i ¢asové narocny ukol, ktery budou resit
i nasledujici generace. Je viak tfeba fesit i otazky aktual-
nosti dalSich atributl nemovitosti jako jsou druhy po-
zemkdl, zpUsoby vyuziti ¢i ochrany nemovitosti a neuza-
virat se pfed pouzivanim novych postup umoznujicich
vyuzivat informace o Uzemi z jinych zdroj.

Rok 2014 prinesl nejvétsi zmény ¢eského
katastru nemovitosti od jeho obnoveni

V roce 1993 nebylo mozné obnovit pozemkovou evidenci
podle viech tradi¢nich zasad. Vkladovy princip byl ome-
zen jen na nabyvani prav na smluvnim zakladé, chybéla
skute¢nd ochrana nabyvatele prava v dobré vife atd. Tyto
problémy byly v CR prekonany novym ob¢anskym zako-
nikem a novym katastralnim zakonem tcinnymiod 1. 1.
2014. PIné promitnuti tradi¢nich zasad do pravni Upravy
bude mozné hodnotit aZ s vétsim odstupem c¢asu. Nega-
tivné se v3ak jiz nyni projevuji opatfeni zdkonodarc(, ktera
maji snizit riziko podvodu pfi nakladani s nemovitostmi
a zvysit tak bezpecnost realitniho a hypotecniho trhu. Jde
predevsim o povinnost informovat vlastniky a jiné oprav-
néné o vyznaceni skutecnosti, ze pravni vztahy k dané ne-
movitosti jsou dotéeny zménou. Na katastralni Gfady (KU)
tak dopada nejen zvy3eny rozsah zapist prav do KN, ale
i zvySend administrativa spojend s novymi bezpecénost-
nimi opatfenimi. Nové tkoly nejsou dostatecné pokryty
finan¢né a nedoslo ani k Ubytku nékterych zjevné zbytec-
nych zapist do KN.

KU pfes nepfiznivé podminky jiz po ¢tyfech mésicich
ucinnosti nové pravni Upravy zvladaji ve vétsiné pfipadu
vyfizovat vklady prav v zékonné lhaté 30 dn(, a to presto,
ze zakonodarci prosadili v katastralnim zakoné 20denni
Ihatu, kdy nelze vklad préva povolit. Dopady rozsahlé
zmény pravni Upravy se ve vétsi mife projevi az s postu-
pem casu. Zatim chybi zkusenosti s nékterymi novymiin-
stituty, vSichni se u¢ime s novou pravni Upravou pracovat,
chybi judikatura. Neprekvapuje proto, Ze nyni je pred-
métem zajmu predevsim zvySena administrativa spojena
s vkladovym fizenim, ktera se negativné projevuje prodlou-
zenim ¢ekani na provedeni vkladu préava. Je proto tieba
vétsi trpélivosti k prekonani tohoto pocatecniho obdobi.
Staci pfipomenout nelehké obdobi po 1. 1. 1993, kdy také
chybély odpovédi na velmi mnoho dulezitych otazek spo-
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jenych s tehdejsi zménou pravni Upravy i zkusenost s nové
zavedenou agendou rozhodovani o vkladu prav.

Lze ocekavat, Ze nova pravni Uprava obcanského prava
a KN se v pribéhu daldiho desetileti bude mirné ménit
v reakci na praktické problémy, se kterymi se budeme se-
tkavat. Problémy spojené se zvySenou administrativni na-
ro¢nosti vkladového fizeni se jisté podafi prekonat. Nelze
viak ocekavat, Ze by se vyraznéji zménily nové instituty
zavedené obcanskym zdkonikem, a tak vétsi mira slozitosti
bude na vkladové fizeni i dal$i zapisy dopadat v dlouho-
dobém casovém horizontu. Pfikladem mohou byt zapisy
zastavnich prav. Zatimco v minulosti se v rdmci jednoho
vkladového fizeni zapisovalo pouze zastavni pravo, jiz
v prvnich mésicich roku 2014 se ukazuje, ze banky zacaly
okamzité vyuzivat moznosti zfidit soucasné zakaz zcizeni
nebo zatizeni nemovitosti jako vécné pravo a také sou-
¢asné pozaduji zapis pozndmky o zavazku nezajistit za-
stavnim pravem ve vyhodnéjsim poradi novy dluh, coz pfi-
pada v vahu nejen u nemovitosti zatizenych vice zastav-
nimi pravy, ale i u refinancovani hypoték. Podobné slozi-
tosti nas ¢ekaji v fadé dalsich pfipadd, objevuji se snahy
fesit pomoci prava stavby situace, pro které tento institut
rozhodné nebyl zamyslen, zejména rlizné druhy staveb,
které se v KN neeviduji, problémy se objevuji i v oblasti
vécnych bfemen atd. Lze proto oc¢ekdvat, Zze vyvoj KN
v oblasti zapist pravnich vztah( v nejblizsim desetileti bude
v CR zasadné ovlivnén postupnym szivanim se s novou
pravni Upravou, Zze bude dochazet k urcité stabilizaci,
odstranéni nejzavaznéjsich nedostatkd, avsak bez moz-
nosti ze strany Ceského Ufadu zemémétického a katas-
trdlniho zdsadné ovlivnit instituty a postupy preduréené
novym obcanskym zakonikem.

_J) Katastr nemovitosti neslouzi jen pro zapisy
pravnich vztaht

V souvislosti s novou pravni Upravou obc¢anského prava
a KN se znovu otevird otadzka, zda by zapisy pravnich vztaht
k nemovitostem nemél provadét justi¢ni organ, tedy otaz-
ka obnoveni knihovnich soudd. Je nesporné, ze autorita
justi¢nich orgdnd je vétsi nez autorita spravnich uradd.
Vécné duvody pro nazna¢enou zménu vsak nejsou pre-
svédcivé. Evidenci pravnich vztaht k nemovitostem nelze
vhnimat oddélené od Siroké skaly ucell, pro které je KN
také vyuzivan. Urcitd garance vécnych prav k nemovitostem
poskytovand viem zapsanym vlastnik{im a jinym opravné-
nym z vécnych pray, ¢i ochrana dobré viry toho, kdo vy-
chazi pfi pravnim jednani ze zapisa v KN, jsou velmi dule-
Zité a uzite¢né zasady potiebné pro funkéni realitni a hy-
potecni trh. Moderni pravni stat vSak musi vytvaret pod-
minky pro celkovy rozvoj spole¢nosti, ktery se neobejde
bez rozvoje tuzemi. Soukromé pravo tak musi byt sladéno
s vefejnym zajmem a pozemkovd evidence, byt ma prio-
ritné slouzit k ochrané soukromych prav a bezpecnosti
realitnich transakci, musi slouZit i pro celkovy rozvoj statu.
Jde tedy o budovani takového modelu, ktery bude vyho-
vovat vice zakladnim cillim a nelze zapominat ani na pU-
vodni fiskalni ucel KN. Také pro naplhovani poslani verej-
nych instituci fesicich ukoly stanovené vefejnym pravem
jsou informace o pravnich vztazich nepostradatelné, ale
tyto instituce potrebuji Sirsi $kalu informaci zahrnujici dalsi
atributy nemovitosti jako je druh pozemku, jeho vyuziti ¢i
ochrana a kladou vétsi ddraz na soulad KN se skute¢nym
stavem. Podobny zdjem maji obcané, firmy ¢i dalsi subjek-

Vecere, K.: Katastr 2014 a vyhled do dalsiho desetileti

ty, které pouzivaji Udaje KN pro pfipravu a realizaci svych
zamérud. Tyto zdméry, maji-li probihat nekonfliktné, musi
byt v souladu s podminkami danymi vefejnym zajmem.
Pouze vyvazeny model pozemkové evidence respektujici
sirokou skalu zajmu a potieb Ize povazovat za skutecné
moderni pozemkovou evidenci.

Zatimco poslednich 20 let prevazoval v CR ddraz na
evidenci pravnich vztahl a podatilo se z tohoto pohledu
vybudovat velmi funkéni evidenci s Sirokym rejstfikem mo-
dernich informacnich sluzeb, vlastnosti pozemkové evi-
dence potiebné k uspokojovani potfeb vefejné spravy do-
state¢né rozvijeny nebyly. Disledkem je skutec¢nost, Ze se
nelze spolehnout na pfiméfeny soulad evidovanych a sku-
te¢nych druhd pozemkad, Ze Udaje o zplsobu vyuziti ne-
movitosti velmi ¢asto neodpovidaji skute¢nému vyuziti,
Udaje o ochrané nemovitosti jsou neaktualni, jak potvr-
zuje napfiklad odhad provedeny pro ucely ochrany pfi-
rody porovnanim dat KN s udaji informa¢niho systému
Agentury ochrany pfirody a krajiny CR. Pokud se snazime
analyzovat priciny tohoto stavu, zjistujeme, Ze se jedna
o kombinaci rliznych vliv{l. Jednim z hlavnich vliv( je ne-
dostatecna funkcnost celé pravni dpravy zmén druhd po-
zemku ¢i zpUsob vyuZiti, kterd je extrémné slozita a orien-
tuje se v ni jen velmi malo osob. Ani Ufednici ¢asto nevédi,
zda urcitd zména podléhd néjakému schvalovacimu pro-
cesu ¢i nikoli. Pokud se podafi tuto zakladni prekazku pre-
konat a je k dispozici listina umozfujici zménu provést,
Casto vyvstavaji prekazky formalniho razu spocivajici v ne-
dostatec¢né identifikaci nemovitosti, nebot oddéleni ¢asti
pozemku z diivodu zmény jeho druhu geometrickym pla-
nem je pfilis ndkladné. Faktické provedeni zmény v te-
rénu by méla potvrdit Uredni autorita, kterd zménu povo-
lila, coz také byva prekazkou zapisu do KN. Nespolehlivost
ohlasovaciho principu, pokud by se mélo jednat o ohlaso-
vani ze strany Urad(, by nemusela byt prekazkou zasadni.
Ohlasovateli se viak ve vétsiné pfipadll stavaji vlastnici,
ktefi maji jen malou motivaci tyto své povinnosti plnit.
Neaktualnost tidajli o ochrané nemovitosti naznacuje, ze
ani v pfipadech, kdy je znam odpovédny organ verejné
spravy, ktery ma jasné stanovenou povinnost predlozit
podklady pro zépis v KN, nejsou vysledky uspokojivé.
Absence systematické ¢innosti KU v podobé revizi KN se
tak stadva vyznamnym problémem, zejména pokud jsme
ji dosud nedokazali nahradit jinymi postupy. K feSeni na-
znaceného problému by pfispélo vyrazné zjednoduseni
postupl pti ohlasovani zmén druhd pozemk a zptsobl
vyuziti nemovitosti provazené urcitou informacni kam-
pani a zainteresovani obci, nebot je velmi dulezité, pokud
se vlastnici pozemkd maji moznost v takovych vécech po-
radit na nejblizsim vefejném Gradé a jsou pii rdznych pfi-
leZitostech upozornovéni, Ze maji moznost jednoduchym
zplsobem tyto véci vyresit. Pfesto bude nezbytné, aby se
v téchto ¢&innostech KU vice angaZovaly. Platné pravni
predpisy je k tomu vedou.

Podobn4, avsak jesté komplikovanéjsi situace se po-
stupné vytvofila v oblasti souladu evidovanych parcel a bu-
dov se skutecnosti a v pfesnosti geometrického a zejména
polohového uréeni nemovitosti. Pfes velky rozsah zmén vy-
znacenych v mapéch v priibéhu poslednich desetileti, kdy
bylo vyhotovovano v prdméru 140 000 geometrickych pla-
nd roc¢né, stale existuje velké procento budov bud’'v KN ne-
evidovanych, nebo evidovanych v néjakém historickém sta-
vu pied podstatnymi prestavbami.V KN je evidovdano mnoho
parcel zbyte¢né, nebot nedochazi k jejich prabéznému slu-
¢ovani a naopak, jiné evidovany nejsou, pfestoze napfiklad
doslo k takové zméné, ktera je dlivodem pro vytvoreni nové
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Obr. 1 Katastrdlni mapa po novém mapovdni s nevyreSenymi zménami druhu pozemku

parcely. Varujici je skute¢nost, Ze ani v procesu obnovy ka-
tastralniho operatu novym mapovanim se nedafi tyto pro-
blémy odstrafovat, jak naznacuje obr. 1. Je tfeba poloZit si
otdzku, zda dosavadni postupy, které maji zajistit v KN evi-
denci mnoha dalich technickych udajud, nevyzaduji pod-
statnou zménu. Do feseni téchto problému je nezbytné vice
zapojit soukromé zemémeéfice, ktefi mohou pfi kontaktu
s vlastniky nemovitosti doporucovat vyfeSeni nékterych le-
titych problém v obsahu KN. Postupy pfi fedeni téchto
problém by se proto mély stat soucasti vzdélavani sou-
kromé zemémeérické sféry. Oba vyse naznacené problémy
vdak musi byt plo$né a systematicky feseny KU v rdmci re-
vizi KN po dokonceni digitalizace katastralnich map.

i) Digitalizace a elektronizace umoziuje zménit
tradi¢ni pristupy

Dosud byly hlavni pfinosy digitalizace a elektronizace KN
spatfovany ve vytvoreni Uplného a srozumitelného katas-
tralniho operatu, do kterého Ize jednoduseji promitat ohla-
$ené zmény a ze kterého Ize velmi efektivné poskytovat
informace véetné poskytovani sluzeb umoznujicich jeho
vyuziti jako urcité informacni vrstvy dalSich informacnich
systému o Uzemi. Bylo dosazeno velmi dobrych vysledku
v tom, Ze dostupnost Gidajt KN je dnes v CR zcela bezprob-
[émova. Prestoze digitalizace katastralnich map nemuze
zajistit jejich dostate¢nou pfesnost, plny soulad s popis-
nymi informacemi, snadné vyhledani kterékoli parcely a tu-
diz i vétsi srozumitelnost je zasadnim pfinosem pro praci
s katastralnimi informacemi.

Digitalni katastralni mapy obsahujici vdechny evidované
parcely nyni pokryvaji v CR vice nez 80 % katastralnich

Uzemi (k. 0.) a béhem nésledujicich dvou let budou k dis-
pozici ve vétsiné k. U., kde je smysluplné soucasnou tech-
nologii mapy digitalizovat. Zbude nékolik stovek k. u., ve
kterych musi byt vzhledem k velmi nizké kvalité katastral-
nich map provedeno nové katastralni mapovani. Dokon-
¢enim digitalizace vSak neni vyfesen problém nedosta-
tecné presnosti katastralnich map v mnoha k. U. Pfesnosti
katastralnich map se tedy bude nutné zabyvat prabézné,
pokracovat v novém mapovani, podporovat zpreshovani
hranic pozemka pfi zamérovani zmény z iniciativy vlastni-
ka a hledat dalsi moznosti jak dosahnout evidence hranic
pozemkt s decimetrovou presnosti. Pljde o velmi ndrocny
ukol, ktery mohou naplfhovat pouze zemémeéfici a katas-
tralni urednici. Vzhledem k naroc¢nosti tkoll spojenych se
zlep3enim kvality geometrického a polohového urceni ne-
movitosti je tfeba usetfit kapacity tam, kde neni zemémé-
fickd odbornost nezbytnd, nékteré Cinnosti zjednodusit
a vyuzit synergickych efektt sdileni dat mezi riznymi infor-
macnimi systémy vefejné spravy.

V CR byl v nedavné dobé prakticky realizovan rozsahly
projekt zakladnich registr(i verejné spravy. Realizace jed-
noho z registrd, zékladniho registru Uzemnf identifikace,
adres a nemovitosti (RUIAN), ukazala, Ze je zcela reélné pfi
soucasné urovni informacnich technologii rozvinout mo-
del sdileni kompetenci a odpovédnosti za jednotlivé typy
udajl v jednom informaénim systému o Uzemi a Ze ta-
kovy model v praxi funguje. Vsichni opravnéni uzivatelé pak
mohou vyuzivat vyhod spole¢né databdze, na jejiz aktuali-
zaci se podili ty subjekty, které o konkrétnim evidovaném
udaji rozhoduji nebo se s podklady k jeho aktualizaci set-
kavaji jako prvni. Pfikladem muze byt vyznacovani idaju
o stavebnich objektech stavebnimi trady vcetné umisto-
vani adresnich bodu. Principy zakotvené v pravni Upravé
zdkladnich registrd, jako je povinnost vyuzivat tyto Udaje
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Obr. 2 Volebni okrsek vedeny v RUIAN jako Ucelovy tizemni prvek

v procesech vefejné spravy, a systém reklamaci nesprav-
nych ¢i chybéjicich udaju pfitom vytvéreji tlak na subjekty
odpovédné za aktualizaci téchto Udaju a vedou k rychlejsi
napravé nedostatku.

Uvedeny pfiklad ukazuje mozny pozitivni pfinos zave-
deni takovych postupl a je tieba pfemyslet o zavedeni
obdobnych postupl pfi aktualizaci dalsich udajd o nemo-
vitostech, které jsou dnes obsahem KN, ale i idaju, které
obsahem KN nejsou, vznikaji ¢innosti verejné spravy a jsou
¢asto vyuzivany ve spojeni s tdaji KN. Obsahem RUIAN by
se tak v dohledné dobé mohly stat tdaje o zplsobu vy-
uziti nebo o ochrané nemovitosti nyni zapisované do KN
s tim, Ze by je v RUIAN vyznacovaly prostfednictvim svych
agendovych informacnich systému pfimo ty organy, které
o nich rozhoduji. Podobné Ize uvazovat i o udajich o kva-
lité zemédélské pudy, tedy o bonitovanych ptdné ekolo-
gickych jednotkach, pfipadné o udajich umoziujicich vy-
hodnocovat hodnotu lesnich porostl podle pfislusnosti
k souboru lesnich typa. Tyto udaje mohou slouzit pro
stanoveni dané z nemovitosti a po doplnéni urcité zonace
zastavénych a zastavitelnych uzemi by mohlo byt vhodny-
mi Udaji pro stanoveni dané z pozemku pokryto celé tzemi
statu. Velkou vyhodou jejich evidence mimo KN by byla
moznost evidovat je jako ucelové uzemni prvky bez pfimé
vazby na hranice parcel. Pfiklad takového ucelového izem-
niho prvku v RUIAN existuje. Jedn4 se o obvody volebnich
okrska, které ukazuje obr. 2. Digitalni vektorova forma
obvodl vymezujicich Gcelové uzemni prvky by pak umoz-
nila tyto Udaje z RUIAN kdykoli porovnat s Gidaji o parcelach
KN, poskytovat je spole¢né s udaji KN rliznymi sluzbami
véetné kombinovanych vypist z KN a RUIAN soucasné.

Dalsim pfinosem pro naplnéni potreb Siroké skaly uzi-
vatell informaci o Uzemi by bylo i jednotné publikovani

uzemnich pland mést a obci, které maji pfimy dopad na
vyuziti jednotlivych pozemkd. Mohla by tak vzniknout
velmi komplexni databdze s Sirokym vyuzitim pro spravu
Uzemi vefejnymi institucemi, s velkym informacnim poten-
cidlem pro soukromé uzivatele a dosud nevidanym pfino-
sem k transparentnosti procesti ve vefejné spravé CR. Jeji
vyuzitelnost v kombinaci s informacemi o technické infra-
struktufe nezbytné pro rozvoj izemi je ziejmé a omezuji-
cim faktorem by pak zlstala predevsim omezena presnost
katastralnich map.

Vyhody spojeni zemémeéfictvi a katastru
nemovitosti v jednom resortu

V CR je v poslednich letech vétdinou spole¢nosti povazo-
vano za samoziejmé, ze v KN jsou zapisovana vécna prava
k nemovitostem a ze dal3i zdkladni zemémérické innosti
zajistované pro celou spole¢nost ve vefejném zajmu jsou
zastfeSeny v jednom resortu. Toto spole¢né zastfeseni
spravy KN a zeméméfickych produktl vytvarenych ve ve-
fejném zajmu poskytuje pomérné Siroké moznosti vyuzi-
vat data pofizovana Zemémérickym ufadem pro aktua-
lizaci KN a naopak, pouzivat data KN naptiklad pro aktua-
lizaci zakladnich geografickych databazi. Elektronicka for-
ma mapovych dat tyto moznosti, ¢aste¢né vyuzivané jiz
v minulosti, podstatné rozsifuje.V minulosti byla a i dnes
je katastralni mapa vyuzivana pro tvorbu Statni mapy
1:5 000, kterd slouzi zejména pro rlizné vyuziti tykajici
se rozvoje Uzemi v detailu jednotlivych obci. Vyuzivani
kombinace ortofotografického zobrazeni a katastralni ma-
py se stalo standardem, bez kterého si kazdodenni ¢in-
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Obr. 4 Vlystavba nové infrastruktury neni promitnuta do KN

nosti nedovedou pfedstavit zeméméfici ani Siroka skala
uzivatelQ.

Postupuijici elektronizace ndm vsak v dalsi dekadé bude
poskytovat dalsi impulsy k inovacim aktualiza¢nich pro-
cesU. Jiz dnes existuji rozpracované zaméry, jak vyuzit na-
pfiklad geometrické plany na zaméreni budov vyznaco-
vané v budoucim stavu KN jako upozornéni doprovazené
lokaliza¢nimi Gdaji pro spravce Zakladni baze geografic-
kych dat (ZABAGED®). Prakticka vyuzitelnost téchto infor-
maci se nyni zvy3uje propojenim s RUIAN, v némz stavebni
urad vyznacuje adresu i dalsi informace o budové. Chybi
tedy jiz jen dopracovat technické feSeni a pfipadné sladit
vyznacované udaje v rdznych systémech tak, aby vyhovo-
valy tém nejdulezitéjsim informacnim potrebam.

V souvislosti s problémy popsanymi stru¢né v ¢astech 3
a4 se nabizi otazka, zda by bylo mozné néjak vyuzit idaje
o skute¢ném stavu v terénu sbirané pro ZABAGED® bud
jen jako upozornéni na nesoulad zapist v KN se stavem
v terénu, nebo i ¢astecné k vytvoreni nové informace o sku-
tecném uzivani pozemkd, kterd by mohla doplnovat infor-
maci o — Urednimi doklady podlozeném - druhu pozem-
ku a zpUsobu vyuziti. Existuje fada pfikladd, na kterych
Ize ukdzat moznosti vyuziti vystupl z porovnani dat KN
a ZABAGED® jako podnétt pro dalsi kroky KU sméfujici
k ziskani podkladi pro takovy zapis v KN, ktery by odpo-
vidal skute¢nosti. Nejde zdaleka jen o zapisy atributtl jed-
notlivych pozemkd, ale o zdsadni nesoulady, jak naznacuji
obr.3,4a5.
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Obr. 5 Neaktudlnost katastrdIni mapy dopadd velmi negativné na Stdtni mapu 1:5 000

K urcité provazanosti shodnych objektl vyznacenych
v rliznych databazich existuje mnoho racionalnich ddvo-
dU. Prakticka realizace vsak nebyla dosud z mnoha tech-
nickych dtvodt i z dlivoda velmi odlisSnych postupt
aktualizace rGznych databazi realné proveditelnd. Jed-
notna prace s lokaliza¢nimi a identifika¢nimi udaji Uzem-
nich prvka obsazenych v RUIAN i v dal3ich databazich by
mobhla vytvafeni takovych vazeb velmi podpofit. Zastie-
Seni zemémeétrictvi a KN v jednom resortu piinasi pro
realizaci takovych koncepc¢nich zamérl mnoho vyhod.

ﬂ Zavér

V dlouhodobéjsim vyhledu deseti let bude celd oblast
zapisd pravnich vztahd do KN v CR podstatné ovlivnéna
novym obcanskym zékonikem a novym katastralnim za-
konem. Lze ocekavat urcitou stabilizaci provazenou men-
$imi zménami pravni Upravy. Pro zasadni organiza¢ni za-
sahy do existujiciho systému, spojujiciho pravni i tech-
nické aspekty pozemkové evidence, systému s tizkou vaz-
bou na statem garantované zakladni zemémérické cin-
nosti a produkty, nejsou zadné relevantni ddvody. Mélo
by dochazet pouze k optimalizaci sité rusenim malych
katastralnich pracovist (KP) a k zasahiim do organizace
prace v zavislosti na pokracujici elektronizaci procest
tak, aby uzemni pdsobnost KP ztratila vyznam a KP v kraji
byla univerzalnimi podacimi i informacnimi misty.

Na dokonceni digitalizace katastralnich map by mél na-
véazat dlouhodoby program zlepsovani aktualnosti a pres-
nosti technickych udajd KN. Jeho soucasti by méla byt
obnova KN novym mapovanim zaméfend do lokalit s nej-
nizsi kvalitou map a na dokonceni mapovani zemi, na
kterych byla provedena pozemkova Uprava nebo nové

mapovani jen z<¢asti. Rozsah uzemi, které by mélo byt
rocné obnoveno, by se mél pohybovat v fadu stovek k. U.
Ve spojeni s k. U. obnovenymi na podkladé pozemko-
vych Uprav v poc¢tu okolo 200 ro¢né by takovy postup
vytvéarel predpoklad nahrazeni katastralnich map nevy-
hovujici presnosti v horizontu 20 az 30 let novymi ma-
pami.

KN nema slouzit jen k zapisu pravnich vztahd k nemo-
vitostem. Je tieba zvysit Usili o aktualnost dalsich udaji
o nemovitostech, hledat zjednoduseni proces( aktuali-
zace, posilovat motivaci vlastnik( k ohlasovani zmén
technickych udajli a nalézt maximalné efektivni postupy
provadéni revize KN. Soukromi zemémé¥ici pracujici na
useku KN by méli poskytovat 3irdi sluzby nez vyhotoveni
geometrického planu a pusobit komplexnéji.

Digitalizace a elektronizace umoznuje vice vyuzivat
systém spole¢né databaze o Uzemi s odpovédnosti za
aktualizaci rozdélenou mezi Urady, které o jednotlivych
typech tdajd rozhoduji. Takova databaze pak nemusi strikt-
né vazat rGizné atributy na parcelu a mdze pracovat s uce-
lovymi prvky s vlastnimi hranicemi nezavislymi na hrani-
cich parcel. KN pak mUze zprostifedkovat pfi dotazu na
konkrétni nemovitosti i dalsi idaje z takové databaze.
Takové praxe se v CR osvéd¢uje v zakladnim RUIAN a méla
by byt v dalsi dekddé rozsifena o Udaje o ochrané nemo-
vitosti, Udaje pro danové ucely, pfipadné o vyuziti ploch
dle izemnich a regula¢nich pland.

Spojeni zemémeéfictvi, registrace prav a KN v jednom
resortu je tfeba vice vyuzit k provazani a vzdjemnému
ovlivnéni aktualizacnich proces(. Propojeni na trovni infor-
macnich sluzeb je sice uzite¢né a uzivateli vitané, bez dal-
$iho prohloubeni vnitinich vazeb viak nebude mozné
jej dale Ucinné rozvijet.

Do redakce doslo: 27.3.2014
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GEOMEDIA SMART CLIENT 2014

sInteligentny klient GIS s neobmedzenym mnozZstvom pouzivatelov

a definovatelhymi pracovnymi postupmi.”

()

GeoMedia Smart Client jed-
noducho nastavite pomocou
webového rozhrania a Vasi
zamestnanci m6zu ihned pri-
stupovat k firemnym pries-
torovym udajom podla Vami
pridelenych pravomoci.

@

Vdaka vopred pripravenym
pracovnym postupom, ktoré
overuju kazdy krok pouziva-
tela, mézu s GIS-om pracovat
aj menej skuseni zamestnan-
ci. Dajte im pocitit silu pries-
torovej informacie!

Vyuzivajte svoje udaje bez
nutnosti importu a konverzie.
Podpora udajovych zdrojov
Oracle, MS SQL Server, Micro-
soft Access, Maplinfo, ArcView,
Arcinfo, DGN, DXF, GML, KML,
WMS, WEFS, WMTS, IWS,
FileGeoDatabase, BingMaps.




Geodeticky a kartograficky obzor
110  rotnik 60/102, 2014, &islo 5

Dvadsat rokov od ucinnosti zakonov
regulujucich problematiku katastra
nehnutelnosti

Suchy, L.: Dvadsat rokov od ucinnosti zdkonov...

' Ing. Lubomir Suchy,
Urad geodézie, kartografie
a katastra Slovenskej republiky

Abstrakt

Nevyhnutnym a velmi délezitym krokom transformdcie spolo¢nosti po roku 1989 vo vtedajsom Cesko-Slovensku bolo prijatie
zdkonov regulujucich problematiku katastra nehnutelnosti. Analyza podmienok obdobia, ktoré predchddzalo tymto krokom.

Analyza samotného procesu prijimania novej legislativy.

Twenty Years since the Acts Regulating Problems of Real Estate Cadastre Came into Force

Summary

Acceptance of acts regulating the issues of real estate cadastre after 1989 in former Czecho-Slovakia was an inevitable and very
important step in society transformation. Conditions foregoing this time period and their analysis. Process analysis of approving

the new legislation.

Keywords: legislation, creation and development of real estate information system

d Uvod

Uplynuly rok, rok 2013, bol pre pésobenie slovenského
katastra nehnutelnosti (KN) velmi vyznamnym rokom.
Bol to rok nielen 20. vyrocia slovenskej Statnosti, ale aj
rok 20. vyrocia obnovy KN, pretoze prave pred 20 rokmi
nadobudla Gc¢innost a v slovenskom pravnom poriadku
zacala pdsobit dvojica zakonov regulujicich KN ako na-
stupnicky institut dovtedajsej evidencie nehnutelnosti
(EN). Zakony mali priniest Uplne novu koncepciu evido-
vania nehnutelnosti a mali zabezpecit prdvny rdmec pri-
vatizacie Statnych notérstiev. V mierne modifikovanej po-
dobe platia dodnes. Preto je vhodné a Ziaduce, hlavne pre
nastupujucu generdciu odbornikov v oblasti KN, pripo-
menut si toto vyznamné vyrocie a ozrejmit niektoré sivis-
losti tykajuce sa ich tvorby a schvalovania.

Evidovanie nehnutelnosti a evidovanie vlastnickeho
prava ma na Uzemi Slovenskej republiky (SR) dlhodobu
tradiciu. Napriek zna¢nej podobnosti je potrebné vziat
do uvahy rozdielnosti v prdvnej Uprave a praxi v evido-
vani nehnutelnosti na tzemi Ceskej republiky (CR) a na
Uzemi SR. Je vieobecne zndme, Ze na Uzemi SR bola
predmetnd problematika regulovana pravnymi predpis-
mi uhorského prava, kym na tzemi CR sa zaklady evido-
vania nehnutelnosti riadili pravnymi predpismi prava
rakuskeho [1]. Na ilustraciu rozdielnosti historického vy-
voja pozemkového prava na tzemi oboch republik uva-
dzame, Ze rakuske pravo obsahovalo pravny institut ne-
dielu, ktory umoznoval delenie pozemkov len po urcitu
zdkonom stanovenu limitnd vymeru, kym uhorské ,de-
di¢ské” pravo umoznovalo generovat také spoluvlast-
nicke podiely, ktorych prepocitand plosna vymera kon-
vergovala c¢asto k nule. Nezriedka menovatel spolu-
vlastnickeho podielu obsahuje desat az dvanastmiestne
¢islo, ¢o uz v devatdesiatych rokoch 20. storocia kom-
plikovalo a miestami aj znemoznovalo ich evidovanie.
Je potrebné si uvedomit, ze v mnohych pripadoch ide
o] s?oluvlastnicke podiely s ploSnym uréenim niekolko
cm’.

Stav evidovania nehnutelnosti a vlastnickeho
prava k nehnutelhostiam pred 1. 1. 1993

Aj ked'nie najstastnejSou, ale predsa len prelomovou uda-
lostou v oblasti evidovania vlastnickych prav k nehnutel-
nostiam bolo prijatie Obc¢ianskeho zdkonnika ¢. 141/1950
Zb. s t¢innostou od 1. 1. 1950 (obr. 1). Od tohto datumu
prestala platit dlhodobo aplikovana zasada intabulacie,
ktora proklamovala skuto¢nost, Ze vlastnictvo k nehnutel-
nostiam sa nadobudalo az zapisom do pozemkovej knihy.
Zapisy do pozemkovej knihy, do ktorej sa zapisovali vlast-
nicke a iné prava k nehnutelnostiam, mali pravotvorny,
konstitutivny charakter. Od okamihu legislativnej likvidacie
tohto, aj ked nie Uplne dokonalého, ale predsa len efek-
tivne fungujuceho principu bolo nadobudanie vlastnic-
keho prava podmienené dohodou tcastnikov zmluvného
vztahu. Bolo spojené s uzavretim zmluvy bez toho, aby
této bola podmienend vkladom do pozemkovej knihy.
Rozhodujucim pre nadobudnutie prava bol datum pravo-
platnosti prislusnej pravnej listiny. Pretrvdvala sice nada-
lej moznost uchadzat sa o zapis do pozemkovej knihy,
ale ten mal uz len evidencny charakter a preto bola zo
strany fyzickych oséb tato moznost vyuzivana len ojedi-
nele. Povinnost zapisu do pozemkovej knihy bola smero-
vana len na $tat a tzv. socialistické organizacie. Tie vSak
disciplinou pri plneni si danej povinnosti rozhodne ne-
oplyvali. Ved do pozemkovej knihy neboli dosledne pre-
mietané ani hromadné zmeny v podobe pridelovych ope-
ratov. Vsetky tieto faktory tak postupne vyrazne ovplyvno-
vali aktudlnost a spolahlivost idajov obsiahnutych v infor-
macnom systéme pozemkovej knihy. Coraz va¢si pocet
vlastnickych vztahov bol deklarovany v listindch, mimo
legitimneho Statneho evidenéného nastroja, o postupne
vytvaralo zéklad buduceho pozemkového chaosu. Ten sa
v plnej miere prejavil v porevolu¢nom obdobi zac¢iatkom
devatdesiatych rokov 20. storocia.

Nastup socializacie a kolektivizacie na prelome patde-
siatych rokov priniesol okrem iného aj preferovanie uzi-
vacich vztahov pred vlastnickymi. Snahy o presadenie uzi-
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Obr. 1 Zbierka zdkonov z roku 1950 a Obciansky zdkonnik ¢ 141/1950 Zb.

vacich vztahov ku kolektivizovanym formam vyuzivania
polnohospodarskej pddy a lesnej pddy oproti tradi¢nym
vlastnickym vztahom boli sprevadzané zjednodusenym
pohladom na evidenc¢né néstroje na evidovanie nehnu-
telnostii na evidovanie vlastnickeho prava k nehnutelnos-
tiam. Nepokracovalo sa na udrziavani suladu pozemkové-
ho katastra so skuto¢nostou. Uznesenie vlady ¢. 192/1956
dalo podnet na zaloZenie jednotnej evidencie pody (JEP).
Na podkladoch pozemkového katastra sa pre kazdu obec
zakladal, aj ked bez legislativnej opory, operat JEP, pricom
predmetom evidencie boli druhy pozemkov, ich vymery
a uzivatelia kazdej parcely. Z hladiska ochrany socialistic-
kého a osobného vlastnictva ¢oraz vypuklejsie vystupo-
vala do popredia poZiadavka obohatit tuto evidenciu o evi-
denciu pravnych vztahov k nehnutelnostiam a zakonzer-
vovat spravovanie pozemkovych a zelezni¢nych knih.

Nova pravna Uprava Ucinna od 1. 4. 1964, reprezento-
vand zakonom ¢&. 22/1964 Zb. o evidencii nehnutelnosti
(dalej iba,zakon o EN”) a vyhlaskou Ustrednej spravy geo-
dézie a kartografie ¢. 23/1964 Zb., ktorou sa zakon o EN
vykonaval, predpokladala doplnenie dovtedajsej eviden-
cie, v ktorej boli vsetky nehnutelnosti zobrazené na ma-
pach spisané v pisomnych operatoch s uvedenim vymer,
druhov pozemkov a spésobu uzivania, ddajmi o pradvnych
vztahoch k nehnutelnostiam. Legislativa v oblasti pozem-
kového prava bola obohatena o novy institut listu vlast-
nictva, ktory mal obsahovat meno vlastnika nehnutelnosti
alebo organizacie spravujucej ndrodny majetok, vietky ne-
hnutelnosti, ktoré vlastni alebo ktoré spravuje, obmedze-
nia ich prav a odkaz na listinu, na zaklade ktorej bol zapis
na liste vlastnictva uskuto¢neny.

Vydanim Obcianskeho zakonnika ¢. 40/1964 Zb. a z3-
kona o EN bolo rezortu geodézie a kartografie zverené aj
evidovanie pravnych vztahov k nehnutelnostiam. Stre-

diské geodézie v okresoch v zmysle zékona o EN spravo-
vali v rdmci uz zaloZzenych meraéskych a pisomnych ope-
ratov evidenciu pravnych vztahov k nehnutelnostiam. Za-
kon o EN sucasne uzavrel dalsie evidovanie vlastnickeho
prava v pozemkovych a zelezni¢nych knihach [2]. Oddele-
nia pozemkovej knihy na okresnych sudoch boli zrusené
a pozemkova kniha presla do posobnosti statnych notar-
stiev, kde zotrvala az do roku 1993, ked'spolu so zelezni¢-
nou knihou presla do pésobnosti orgdnov KN.

Vtedajsia uroven legislativy koreSpondovala s dobo-
vymi spolo¢ensko-politickymi poziadavkami. Zakon o EN
zlucil predchadzajuce evidenéné néstroje. Jeho funkcia
utlmovat vedomie vlastnika o jeho vlastnickom prave
a preferovat uzivacie vztahy k nehnutelnostiam je zrejma
z textu § 1 zakona, kde absentuje uloha ochrany sukrom-
ného vlastnictva. Aj zdévodnenie k zdkonu a dikcia vyko-
navacieho predpisu regulovali, a to nad rdmec samotnej
textacie zékona, evidenciu vlastnickych vztahov. Podla
nich sa pozemky vo vlastnictve obcanov zdruzené v polno-
hospodarskych a lesohospodarskych celkoch v EN na lis-
toch vlastnictva osobitne neevidovali podla parciel, lebo
vlastnicke hranice tychto pozemkov v prirode neexistovali
a preto ich nebolo mozné v mape zobrazovat. Z pohladu
dnesdnej legislativy v oblasti KN ich pozndme pod ndzvom
pévodné pozemky. Takéto pozemky sa evidovali zjedno-
dusenou formou - len poznamkami na listoch vlastnictva
ako napr. ostatné pozemky v uzivani socialistickej organi-
zacie. Dosledkom tejto pravnej Upravy evidovania vlast-
nickeho prava k nehnutefnostiam bolo, Ze celd ¢innost
zapisovania pravnych vztahov (zakladania listov vlastnic-
tva) v obdobi rokov 1964 az 1990, ¢i uz podla dochadzaju-
cich listin alebo vySetrovanim v obci (tzv. druhd etapa
zakladania evidencie pravnych vztahov), sa v zasade vzta-
hovala iba na intravilan a osobitné ¢asti extravilanu s vy-
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[acenim kolektivizovanych casti polnohospodarskej a les-
nej pody [2]. Z rezortnych Statistik bolo preukazané, ze
koncom roka 1990 bolo v intravildnoch obci usporiada-
nych a na listoch vlastnictva evidovanych 70 % vlastnic-
kych vztahov, kym v extravildnoch obci len 5 % vlastnickych
vztahov. Evidovanie vlastnickych a inych prav k nehnutel-
nostiam na listoch vlastnictva bolo len ¢iasto¢né a zna¢na
Cast vlastnickych prav k nehnutelnostiam bola deklaro-
vana mimo statneho evidencného systému. Osobitne v lis-
tinach, najcastejsie v dedic¢skych rozhodnutiach alebo pri-
delovych listindch.V nezanedbatelnom rozsahu, kde bolo
treba aktualne vlastnictvo zdruzenych pozemkov za réz-
nym Ucelom zistovat, sa pozadované Udaje ziskavali z po-
zemkovej knihy alebo Zelezni¢nej knihy.

Pri hodnotiacich tivahach o pésobeni zdkona o EN v apli-
kacnej praxi prevladal ndzor, ze na dobu svojho vzniku iSlo
o zdkon znacne progresivny, a to hlavne s prihliadnutim
na to, ze zIU¢il dovtedajsie systémy pozemkovej knihy a po-
zemkového katastra do jedného informacného systému
[1]. Vzhladom na velké mnoZstvo nedoloZenych vlastnic-
kych vztahov k nehnutelnostiam, ktoré vyplyvali z histo-
rického vyvoja pozemkovej drzby na Slovensku, sa ¢oraz
Castejsie ozyvali hlasy volajuce po potrebe jeho noveliza-
cie. Razantne boli zamietnuté hlavne tie z roku 1971, doza-
dujuce sa zriadenia komisii s pravomocou priznania vlast-
nickeho prava na zéklade skuto¢nej drzby.

Podrobna analyza zdkona o EN bezprostredne po spo-
lo¢enskych zmendch v roku 1989 ukazala, Ze nedostatky
zakona sa neobmedzili iba na problematiku spravovania
informacii o vlastnickom prave k nehnutelnostiam. Zre-
telne sa ukazali aj dalSie nedostatky, stvisiace najma s ne-
dostato¢ne presne vymedzenym predmetom a obsahom
EN, nedostato¢nou pradvnou oporou obnovy operatu no-
vym mapovanim, prakticky neexistujucou evidenciou vlast-
nickych prav ob¢anov k pozemkom zdruzenym v kolekti-
vizovanych polnohospodarskych a lesohospodarskych cel-
koch, ako aj absenciou sankénych opatreni za neplnenie
zakonnych povinnosti spojenych so spravovanim EN. Z hla-
diska ochrany pédneho fondu absentovala povinnost evi-
dovania Udajov o prislusnosti pozemkov k intravilanu,
resp. k extravildnu, ako aj povinnost evidovat Udaje o kva-
lite pody [3].

Zlozit4, komplikovana a bez zmeny legislativnych noriem
neriesitelna situacia evidencie vlastnickeho prava k ne-
hnutelnostiam sa zacala ¢im dalej, tym va¢Smi prejavovat
prvkami eviden¢ného chaosu. Bola sposobend nielen ne-
blahym dedi¢stvom minulosti, nedorieSenymi pravnymi
vztahmi k nehnutelnostiam este v pozemkovej knihe, ale
vyraznou mierou k tomu prispel aj neregulovany sorti-
mentny narast vlastnickych a uzivacich vztahov. V ich roz-
manitosti sme sa stali nedostiznymi. Posudte sami tu Siro-
ku skalu pravnych titulov: sukromné vlastnictvo, osobné
vlastnictvo, vlastnictvo statu, prdvo osobného uzivania
pozemkov, pravo trvalého uzivania pozemkov, pravo hos-
podarenia s ndrodnym majetkom, pravo druzstevného uzi-
vania, pravo uzivania na zabezpecenie vyroby, pravo uzi-
vania lesnych pozemkov, ndhradné uzivanie pozemkov, do-
Casné uzivanie podla piatich pravnych noriem, zdhumien-
ky ¢lenov rolnickych druzstiev, osobné vlastnictvo bytov,
druzstevné vlastnictvo, vlastnictvo spolo¢enskych orga-
nizacii, vlastnictvo nesocialistickych organizacii, urbarske
vlastnictvo a pod. Odbornik na pozemkové pravo doc.
JUDr. Richard Rapant, CSc., z Pravnickej fakulty Univerzity
Komenského v Bratislave na danu tému poznamenal: ,Ne-
prehladnd, spletitd a vicsinou obsahovo rozpornd ststava
réznych pozemkovoprdvnych institatov (vlastnickych, uZiva-
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cich, ochrany pédnych fondov, evidencnych a inych) je pre
vdcsinu posluchdcov prdvnického Stadia priam postrachom”.
Z tohto vypoctu pravnych vztahov k nehnutelnostiam je
zrejmé, ze niektoré z nich neboli redlne evidovatelné,
resp. ich nebolo mozné v praxi uplatriovat, lebo sa ne-
vztahovali k redlnym pozemkom a prekryvali sa s inymi
pravnymi vztahmi alebo sa s inymi nevhodne kombino-
vali [2]. Takéto situdcia viedla k nejednotnosti a k subjekti-
vizmu pri rieseni jednotlivych pozemkovopravnych vzta-
hov, k zna¢nému naruseniu prehladnosti a oslabeniu funk-
cie EN.

Prijimanie nového zakona o zapisoch vlastnickych
Al ainych vecnych prav k nehnutelnostiam a nového
katastralneho zakona

| ked'pravna Uprava evidencie pravnych vztahov k nehnu-
tefnostiam zakotvena v zdkone o EN v zneni zdkona Slo-
venskej narodnej rady (SNR) ¢. 150/1983 Zb. (v Ceske;j re-
publike v zneni zakona Ceskej narodnej rady ¢. 157/1983
Zb.) v niektorych castiach v dlhodobej praxi zacala plnit
svoje deklarované funkcie, ¢oraz castejsie sa prejavovali
jej nedostatky. Zakon o EN nezodpovedal potrebam spo-
lo¢enskych vztahov uz ani pred novembrom 1989 [4]. Co-
raz Castejsie sa v odbornych kruhoch volalo po takej prav-
nej Uprave tykajucej sa pozemkovych vztahov, ktord bude
schopna obsiahnut a efektivne regulovat vsetky spolocen-
ské potreby. Vrcholila potreba vybudovat moderny a spo-
[ahlivy informacny systém, ktory vo vyvézenej miere bude
sledovat tak pravne, ako aj technické ukazovatele.
Nazory pravnej tedrie pocas pripravy novely ¢. 131/1982
Zb. Obcianskeho zékonnika ¢. 40/1964 Zb. neboli vobec
brané na zretel. Rozhodujicu tlohu na vysledku legislativ-
neho procesu mali politické organy, ktorym v prevaznej
miere chybali hlbsie teoretické poznatky v danej oblasti,
ako aj véeobecny rozhlad [5]. A tak aj institut vydrzania bol
prijaty v podobe, ktora bola absolutne nefunk¢nd a od-
borna ani laickd verejnost ho prakticky neprijala. Pravo na
uzavretie dohody o zriadeni prava osobného uzivania po-
zemkov s prislusnym narodnym vyborom ako reprezentan-
tom $tatu, v limitnych vymeréach do 400 m?, resp. 800 m?,
rozhodne za spolahlivy a konsolida¢ny prvok problema-
tiky pozemkového prava nemozno povazovat.
Zaciatkom osemdesiatych rokov sa pristupilo k praci na
tvorbe novej pravnej tpravy EN a evidencie vlastnickeho
prava k nehnutelnostiam. Prace prebiehali koordinovane
medzi oboma narodnymi rezortmi geodézie a kartografie.
Po zmene spoloc¢enskych pomerov v roku 1989 sa viak
nedostatky zakona o EN prejavili tak intenzivne, Ze potre-
ba urgentného prijatia novej pradvnej normy sa stala abso-
[Gtnou nevyhnutnostou, najma vo vztahu k novému cha-
paniu vlastnictva, vo vztahu k rozvijajucej sa podnikatel-
skej ¢innosti a vo vztahu k nevyhnutnosti posilnit funkcie
pravneho $tatu. Odbornej verejnosti bolo zrejmé, Zze ak ma
EN plnit svoje funkcie, je nevyhnutné vykonat zasadné
zmeny aj v oblasti legislativy. Hlavne ked' v spolo¢nosti
nanajvys dérazne rezonovala jedna zo zdkladnych porevo-
lu¢nych poziadaviek — poziadavka na zrovnopravnenie
vsetkych foriem vlastnictva. V dosledku toho prace na pri-
jati nového zakona po novembri 1989 nadobudli razantné
tempo a zdsadne reformnu novu filozofiu a orientaciu. Uz
v rozpracovani Programového vyhlasenia vlady SR z jula
1990 v podmienkach Slovenského Uradu geodézie a kar-
tografie [4] rezonovala potreba dokoncit Ulohu rozsirenia
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dovtedajsej EN o evidovanie vlastnickeho prava v kolekti-
vizovanom polfnohospodarskom aj lesnom extravilane
a zakomponovat ju do navrhu pripravovaného zakona
o stadtnom KN (katastradlneho zakona). Cielom novej prav-
nej Upravy po roku 1989 bolo okrem iného vytvorit statny
evidencny néstroj budovany na intabulacnom principe,
na uskutoc¢novanie funkcii statu pri ochrane pravnych vzta-
hov viazucich sa k nehnutelnostiam, a to bez rozdielu sub-
jektu nehnutelnosti, resp. druhu vlastnickeho prava.

Zasady nového katastralneho zékona boli predmetom
rokovania vlady SR 12. 9. 1990, ktora ich schvalila svojim
uznesenim ¢&. 417/1990. Nadvéazne ich prerokovalo a pri-
jalo 10 vyborov SNR i Predsednictvo SNR svojim uznese-
nim ¢. 145z 28.1.1991.V d6sledku nového ustavného vy-
medzenia kompetencii medzi federaciu a narodné repub-
liky (§ 37 ods. 3 Gstavného zékona ¢. 556/1990 Zb., ktorym
sa meni Ustavny zakon €. 143/1968 Zb. o ¢eskoslovenskej
federacii) presla zdkonnd Uprava regulujuca vznik, zmenu
alebo zanik vlastnickych a inych vecnych prav do vylu¢nej
kompetencie federalnej normotvorby. V suvislosti s tym
uznesenie vlady SR ¢. 34/1991 z 22. 1. 1991 k programu
postupu pri preukazovani vlastnickeho prava okrem iného
rozdelilo pripravovany zakon na dve pravne normy: navrh
zakona (Federalneho zhromazdenia) o vklade a zapise prav-
nych vztahov k nehnutelnostiam a ndvrh zakona SNR o KN
v SR a prikazalo zabezpecit ich dalsie Gstavné prerokova-
nie. Paragrafované znenie oboch zdkonov bolo predlo-
7ené na Urad vlady SR 1. 7. 1991 a po odstraneni diferen-
covanych stanovisk viacerych zainteresovanych rezortov
druhykrat 13.12. 1991. Oba navrhy zakonov boli preroko-
vané vo vlade SR 21. 1. 1992, ktord svojimi uzneseniami
¢.39a40/1992 usmernila dalsi legislativny postup v tejto
etape uz vladnych ndvrhov zdkonov. SubezZne s takto
¢asovo i vecne modifikovanym postupom prac na oboch
nadvrhoch zdkonov sa pracovalo i na tvorbe vykondvacej
vyhlasky k obom zakonom [6]. Tieto evidencné systémy
obsiahli okrem evidovania nehnutelnosti aj evidovanie
pravnych vztahov k nehnutelnostiam, ¢im zachovali a vy-
uzili vzdjomnu spatost tdajov o nehnutelnostiach a uda-
jov o pravnych vztahoch k nehnutelnostiam.

28.4.1992 schvalilo plénum Federalneho zhromazde-
nia zdkon ¢. 265/1992 Zb. o zdpisoch vlastnickych a inych
vecnych prdv k nehnutelnostiam. Z pohladu rezortu geo-
dézie a kartografie sa najpodstatnejsia zmena, ktoru tento
zakon priniesol, dotykala delegovania rozhodovacej pravo-
moci o vzniku, zmene a zaniku prav uvedenych v §1 ods. 1
tohto zékona do kompetencie zékonmi nérodnych rad
konstituovanych katastralnych uradov. Rozhodovacia ¢in-
nost v predmetnej oblasti presla z moci justi¢nej do moci
exekutivnej, ked ¢innost Statnych notarstiev reprezento-
vana registrovanim zmlav bola nahradend vkladovym ko-
nanim organov miestnej statnej spravy v oblasti KN. Schva-
[ovaciemu procesu zdkona predchdadzala plamenna roz-
prava v obidvoch snemovniach federdlneho zékonodarné-
ho orgdnu. Pre objektivnost je potrebné pripomenut aj po-
chybnosti, ktoré zazneli v rozprave vo vystupeniach niekto-
rych slovenskych poslancov. Plénom rezonovali ich obavy,
ze ,byvalé geodézie, ktoré sa menia na katastrdlne urady,
absolutne nie su pripravené aniv jednej z republik. Rozhodo-
vanie o takom zdvaZznom prdvnom vztahu, ako je prevod
a prechod vlastnictva a inych vecnych prdv k nehnutelnos-
tiam, ktoré sa zapisuju vo vsetkych vyspelych stdtoch, patri
vykonu sudnej moci. Md to taku tradiciu a toto rozhodo-
vanie by aj u nds malo ostat na sudoch. Pokial sudy maju
v tomto smere persondlne taZkosti, katastrdlne drady ich
budu mat este viac.”
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Siroko diskutovanou bola aj téma tykajuca sa listin spi-
sanych notarskou zapisnicou, pri ktorych podla predloze-
ného navrhu rozhodnutie katastralneho uradu nemalo byt
potrebné. Zakonzervoval by sa tym viak dovtedajsi nezia-
duci systém, ktory bol v pravnych kruhoch dlhé roky kriti-
zovany, ked' statny notar sam zmluvu o prevode nehnutel-
nosti spisal a potom ju sam z moci Uradnej, bez akejkolvek
kontroly aj registroval. Nakoniec bola prijatd koncepcia,
ktora tento neprijatelny princip, ked' jeden a ten isty sub-
jekt zmluvu spisal a registroval, odstranila. Nahradeny bol
principom intabula¢nym. Bolo zrejmé, Ze prijatim suboru
predkladanych zdkonov, osobitne zdkona & 264/1992 Zb.,
ktorym sa meni a doplfia Obciansky zdkonnik, zrusuje zd-
kon o Stdtnom notdrstve a o konani pred $tdtnym notdr-
stvom (notdrsky poriadok), ddjde k tomu, ze posledny
okruh pravnikov bude privatizovany. Po advokétoch a ko-
merénych pravnikoch to budu aj notari.

Nemenej diskutovanou témou v rozprave k zakonu
o zapisoch vlastnickych a inych vecnych prav k nehnutel-
nostiam bolo aj ustanovenie o Ucinnosti zdkona. Preto sa
federédlna vldda obratila na obidve vlddy republik a vy-
ziadala si stanovisko tychto kolektivnych organov. Obidve
vlady prehlasili, Ze nie su schopné na Uzemi svojich repub-
lik skor ako k 1. 1. 1993 materidlne a personalne vybudo-
vat pracoviska katastralnych uradov, aby boli schopné
v plnej miere plnit zdkonné Ulohy a zaistit transformaciu
celej problematiky EN na nové organy a do novych Struk-
tur. Treba otvorene povedat, Ze tieto stanoviskd narod-
nych exekutiv kopirovali stanoviska narodnych rezortov,
ktoré deklarovali, Ze nie su schopné zabezpecit icinnost
nového systému skor ako od zaciatku nového roka. Aj ked
pri rozprave rozhodne nebolo mozné hovorit o vzacnej na-
zorovej zhode, ktord by salala z poslaneckych lavic, predsa
len sa nasiel dostato¢ny pocet hlasov, ktoré rozhodli o tom,
Ze nova pravna Uprava tykajuca sa zapisov vlastnickych
a inych vecnych prav k nehnutelnostiam bola prijata. Usilie
sirokej plejady odbornikov, ktori sa na priprave transformacie
procesov suvisiacich so zadpisom prav k nehnutelnostiam
podielali, tak bolo Uspesne zavisené. DolezZitost, zodpoved-
nost, ale aj spolocenska prestiz rezortu geodézie a kartogra-
fie tak po¢nuc 1. 1. 1993 zacala naberat nové rozmery.

Novd pravna Uprava bola budovana na troch nosnych
principoch — konstitutivnom, eviden¢nom a prenota¢nom.
Konstitutivny princip spociva v tom, Zze zmluvné vlastnicke
a iné vecné prava vznikaju, menia sa a zanikaju driom
vkladu do KN, pricom pravne Uc¢inky vkladu vznikaju na
zdklade pravoplatného rozhodnutia o jeho povoleni ku
dnu, ked bol ndvrh na vklad doruceny prislusnému katas-
trdlnemu dradu. Tu je potrebné pripomenut, ze den prav-
nej uc¢innosti vkladu sa neskér — s prijatymi novelami katas-
trdlneho zdkona - az nezZiaduco casto menil, ¢o neposil-
fovalo pradvne vedomie osobitne laickej verejnosti. Podla
evidencného principu vlastnicke a iné prava k nehnutel-
nostiam, ktoré vznikli, menili sa alebo zanikli zo zdkona,
rozhodnutim statneho organu, priklepom licitatora na ve-
rejnej drazbe, vydrzanim a pod., sa do KN zapisuju zazna-
mom, pri¢om tento nema vplyv na vznik, zmenu a zanik
préva. Na zaklade prenotacného principu sa v KN vyznaci
poznamka v prospech toho, kto tvrdi, ze je oprdvnenym
v pravnom vztahu, ale svoje tvrdenie neméze hodnoverne
preukazat, a na zéklade vyzvy katastralneho Uradu poda
na sude ndvrh na urcenie prava. Na podklade pravoplat-
ného rozhodnutia stdu sa v KN vykona zaznam a preno-
ta¢nd poznameka sa zrusi [7].

Dnom ucinnosti tejto série zakonov, medzi inymi aj zd-
kona SNR ¢. 266/1992 Zb. o katastri nehnutelnosti v Sloven-
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Obr. 2 Zdkon SNR ¢. 266/1992 Zb. o katastri nehnutelnostiv SR

skej republike (obr. 2), ktoré sa viazu k evidenénému systé-
mu KN a ktoré mézeme oznacit ako sticasnu pravnu Upra-
vu KN, kedZe s nepodstatnymi modifikaciami je Gi¢inna do-
dnes, katastralne Urady ako novokonstituované orgény Spe-
cializovanej statnej spravy prebrali od rezortu ministerstva
spravodlivosti a zo Statnych notarstiev do svojej pdsobnosti
nielen pozemkové knihy, ale aj neblahé dedic¢stvo reprezen-
tované Sirokou paletou neregistrovanych zmluy, za ktoré uz
boli vybrané registracné poplatky. Mnohé spravy katastra
boli zavalené nevybavenou agendou po notaroch nezried-
ka datovanou este z roku 1989. Zrejme najvacsim poruci-
telom sa stalo Statne notarstvo v Trnave, kde sa organy ka-
tastra borili s po¢tom 2 000 nedokoncenych registracii zmlav.
O nic lepsia nebola ani situdcia s nevybavenymi objednav-
kami z pozemkovych knih. Len v Dunajskej Strede predsta-
vovalo toto dedi¢stvo 1 200 nevybavenych poziadaviek na
vypis z pozemkovej knihy. Optimistické predstavy o plynu-
lej realizacii prechodu na Uc¢innost,,novej katastrélnej legis-
lativy”, aj po zvéazeni viacerych ukazovatelov tykajucich sa
nedostatku priestorov na prestahovanie pozemkovych knih,
neochotou skiseného odborného personalu pravneho vzde-
lania zanikajucich $tatnych notdrstiev pokracovat pri vykone
delimitovanych ¢innosti na katastralnych dradoch, hlavne
z dovodu neatraktivneho finan¢ného ohodnotenia, tak zaci-
nali naberat vézne trhliny. S odstupom 20 rokov viak mozno
zodpovedne konstatovat, Ze rezort geodézie, kartografie
a katastra subor rozhodujucich uloh, ktoré pred nim stali, aj
ked's pociato¢nymi problémami, predsa len brilantne zviadol.

u Zaver

Tvorba zasad a principov, ako aj samotny proces schvalova-
nia zdkona o zapise vlastnickych a inych vecnych prav k ne-
hnutelhostiam sa nerodili lahko. Nebol to lahky porod, skor
cisarsky rez, ktory uviedol do Zivota zakon, ktorého principy
sa v povodnej ¢i v nepodstatne modifikovanej podobe stali
na dlhé obdobie sucastou nového pravneho poriadku. Vy-
tvoril predpoklady na fungovanie moderného trhového me-
chanizmu, ktory priam vyZaduje, aby trh s nehnutelnostami
fungoval na pevnych pravnych zakladoch. Navyse definitiv-
ne rozptylil obavy rezonujuce v odbornej verejnosti, ktoré
sa tykali dalSej existencie rezortu geodézie a kartografie. Aj
procedura prijatia katastralneho zakona je svedectvom sta-
rej pravdy, Ze ,Stastie praje pripravenému”. Obidva narodné
rezorty mali pred rokom 1992, v ktorom bol prijaty katas-
tralny zakon, resp. vzajomne spriahnuta dvojica zdkonov, za
sebou sériu ndrocnych rozhovorov a diskusii o moznych
alternativach spojenych s pripravou na Uplne novy katas-
tralny zakon. Toto predurcovalo oba nédrodné rezorty geo-
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dézie a kartografie vo vtedajsej federacii byt vo vyhodnej
pozicii, ked sa vynorila spolocenska objednéavka na mudre
a operativne riesenie dobrého funkéného informacného sys-
tému. Ani jeden iny rezort, ani jedna ind institucia vo vte-
dajsom Cesko-Slovensku neboli schopné ponuknutiny mo-
del rieSenia tejto problematiky, ktory by bol konkurencie-
schopny nadmu modelu. Je nutné podotknut, ze vo vy-
slovne tazkych dobovych podmienkach po 1. 1. 1993 nami
navrhnuty model, aj vdaka trpezlivej, systematickej a od-
borne vysoko néro¢nej praci zamestnancov orgénov stat-
nej spravy KN, kde absolutnu vacsinu tvorili Zeny, preukazal
svoje schopnosti a dnes, po 20 rokoch, méZeme konstato-
vat, Ze je Zivotaschopny, kompatibilny s legislativou Eurép-
skej unie, funkény a pini Ulohy nan kladené.
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Bentley Descartes — Komplexni zpracovani
bodovych mracen
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Quo vadis kataster nehnutelnhosti?

Ondrejicka, E.: Quo vadis kataster nehnutelnosti?

. Ing. Erik Ondrejicka,
Urad geodézie, kartografie
a katastra Slovenskej republiky

Abstrakt

Koncepcia rozvoja katastra nehnutelnosti ako déleZity prvok harmonického vyvoja tohto odvetvia. Nevyhnutnost priebez-
nej aktualizdcie uz prijatej koncepcie. Navrhované prvky, idey a tlohy do novej koncepcie v casovom horizonte roka 2014.

Quo Vadis Cadastre of Real Estate?

Summary

Cadastre of real estate conception as an important element of harmonious development of this branch. Necessity of continuous
updating of the accepted conception. Recommended elements, ideas and tasks for a new conception in the time horizon of

20714.

Keywords: conception of cadastre of real estate development, cadastral authority

u Uvod

Pri diskurze o smerovani rezortu Uradu geodézie, karto-
grafie a katastra (UGKK) Slovenskej republiky (SR) a o tlo-
hach, ktoré ma a ktoré moze plnit, a teda aj o jeho informac-
nom systéme (IS), sa nevyhnutne pohybujeme v istom kon-
cepcnom ramci.

Pod slovom koncepcia vo vyzname slova dolezitom pre
nasu tému a pouzivanom pre urcitd skupinu ¢innosti sa
vieobecne rozumie mnozina hlavnych zamerov, dolezi-
tych krokov, zadefinovaného kvalifikovaného odhadu, pre-
myslend predstava, mnozina zasad, hlavnych myslienok,
principov, osnova nie operativneho charakteru, lez pri-
pravend na obdobie strednodobej buducnosti, napr. na
5, 10, 15 rokov. V pripade ak obdobie, na ktoré je tato
mnozina hlavnych zdmerov modelovana je dlhsie (napr.
20 a viac rokov), a teda nemoze ju sprevadzat rozpracova-
nie podrobného charakteru doplnené o operativne kroky,
tak ako je to v pripade koncepcie, hovorime uz o stratégii.
V kazdej komplexnejsej sustave regulovanej [udskej cin-
nosti je vhodné a potrebné na isté ¢asové obdobia perio-
dicky vypracuvat koncepcie rozvoja, priebezne ich vyhod-
nocovat a aktualizovat — spresriovat.V opacnom pripade
sa zvysuje nebezpecenstvo Zivelnosti vyvoja, jeho spoma-
lenia alebo jeho stagnécie so vietkymi negativnymi do-
sledkami. Podobne je to aj v rezorte UGKK SR, kde v oblasti
katastra nehnutelnosti (KN) ma spractvanie koncepcii roz-
voja uz urditu tradiciu. V sucasnosti platna Koncepcia roz-
voja katastra nehnutelnosti na roky 2011-2015 [1] bola pri-
jata v roku 2011. Rozsah prispevku v nasom vedeckom
a odbornom ¢asopise Geodeticky a kartograficky obzor
nedovoluje detailnejsie sa venovat kritickej analyze do-
siahnutého stavu Urovne KN na Slovensku, ani stavu reali-
zacie platnej koncepcie. Zna¢nu informacnu neistotu spre-
vadza aj pldnovana realizacia projektu Elektronické sluzby
katastra nehnutelnosti (ESKN), ktory je sucastou operac-
ného programu Informatizacia spolo¢nosti. Tato neisto-
ta neumoznuje zodpovedne vyhodnocovat sflubované
a ustavi¢ne odkladané funk¢nosti jednotlivych procesov
a konani a s tym suvisiacich sluZieb, preto je prispevok
zamerany najma na subor pozndmok a impulzov orien-

tovanych na doplnenie a spresnenie v sucasnosti platnej
koncepcie rozvoja KN [1]. Podrobnejsiu analyzu dosiah-
nutého stavu rozvoja KN by mala obsahovat studia spra-
covavand s ciefom analyzovat plnenie uloh platnej kon-
cepcie v polcase jej planovanej funkcnej zivotnosti, so
sucasnym navrhom jej modifikacie a novelizacie.

' Dosiahnuta uroven katastra nehnutelnosti na
Slovensku k zaciatku roka 2014

Katastralne autority na Urovni okresov svojimi 75 praco-
viskami® (obr. 1) spravuju 3 559 katastralnych tzemi. K ¢a-
sovému horizontu 10. 1. 2014 spravovali 7 111 951 parciel
registra,,C" KN, z toho 5 494 638 (78,71 %) s vpisanym
vlastnickym vztahom na liste vlastnictva, a 8 081 043 par-
ciel registra,E” KN.

Kvantifikaciu dosiahnutej Urovne spravovania KN naj-
lepsie vyjadruje kombinacia zhodnotenia Urovne technic-
kého stavu taziskového komponentu katastralneho ope-
ratu — katastralnej mapy (spravnejsie celého suboru geo-
detickych informécii - SGI - KN) k ddtumu skiimania a zhod-
notenia dobovej Urovne funkcénosti katastralnych autorit
- zabezpecovania jednotlivych druhov osobitného druhu
spravneho konania - katastralneho konania, ktoré maju
stanovené na urovni vieobecne zdvaznych pravnych pred-
pisov svoje procesnopravne lehoty.

Sortimentné zlozenie katastralnych méap k 1. 1. 2014:
a) katastralne mapy v siahovych mierkach (uhorské su-

radnicové systémy, obr. 2) - 33,9 % Uzemia,

b) katastralne mapy v dekadickych mierkach (suradnicovy
systém Jednotnej trigonometrickej siete katastralnej -
S-JTSK) - 66,1 % Uzemia [2].

V praxi to predstavuje spravovanie 4 149 suborov vekto-

rovej katastralnej mapy (VKM) v tomto ¢lenent:

e 1796 stborov ciselnej VKM (VKMC),

1) Vramci 72 katastralnych odborov okresnych tradov existuju aj 3 detasované pracoviska.
Poznamka redakcie.
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Obr. 2 Ukdzka ¢asti katastrdinej mapy Bratislavy v siahovej mierke (zdroj: GKU Bratislava)
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Obr. 3 Priklad kategorizdcie siborov VKM podla ich kvality a sp6sobu aktualizdcie

o 1894 stiborov neciselnej VKM transformovanej (VKMt),
so sucasnym spravovanim suborov prevzatych merani
(SPM),

e 459 suborov neciselnej VKM s implementovanymi cisel-
nymi vysledkami (VKMi), obr. 3.

Pocet jednotlivych stiborov VKM a ich klasifikacia sa méze

menit v doésledku zapisu projektov pozemkovych tprav

(PPU) do KN, pripadne v désledku preklasifikovania spé-

sobu aktualizdcie map.

Konanie podla zdkona Narodnej rady (NR) SR ¢.
180/1995 Z. z. o niektorych opatreniach na usporiadanie
vlastnictva k pozemkom v zneni neskorsich predpisov [3]
(tvorba a zapis registrov obnovenej evidencie pozemkov
— ROEP - do KN) je v celoslovenskom rozsahu tesne pred
svojim skon¢enim. K 1. 4. 2014 ostavalo dohotovit este
214 ROEP-ov zadanych v rezorte UGKK SR a 15 ROEP-ov
zadanych Ministerstvom pédohospodarstva a rozvoja vidie-
ka SR.

Konanie podla zdkona Slovenskej nérodnej rady ¢.
330/1991 Zb. o pozemkovych Upravach, usporiadani po-
zemkového vlastnictva, okresnych uradoch, pozemkovom
fonde a o pozemkovych spolocenstvach v zneni neskor-
Sich predpisov [4] (tvorba a zapis PPU do KN) je dlhodob4,
trvald uloha, v ramci ktorej do 1. 1. 2014 bolo do KN za-
pisanych 260 PPU a 36 jednoduchych pozemkovych Gprav
(JPU), pricom rozpracovanych bolo 191 PPU a 38 JPU.

Z pohladu funk¢nosti KN je najpodstatnejsie dosiahnu-
tie trvalého cielového stavu, ktorym musi byt funk¢nost
miestnych organov statnej spravy na useku KN - a teda do-
siahnutie a garantovanie celoplo3nej dlhodobej komplex-
nej funkénosti vietkych 72 katastralnych autorit vo viet-

kych jednotlivych ulohach ustanovenych vieobecne zavaz-

nymi pravnymi predpismi a sankcionovanych procesno-

pravnymi terminmi vyplyvajucimi z nasledujucich zako-
nov a vyhlasok:

o zdkon NR SR ¢. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti
a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutelnos-
tiam (katastralny zékon) v zneni neskorsich predpisov,

o zdkon NR SR ¢&. 215/1995 Z. z. o geodézii a kartografii
v zneni neskorsich predpisov,

« vyhlaska UGKK SR ¢ 461/2009 Z. z., ktorou sa vykonava
zakon NR SR ¢. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti
a o zapise vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam
(katastralny zakon) v zneni neskorsich predpisov [5],

« vyhlaska UGKK SR ¢ 300/2009 Z. z., ktorou sa vykonava
zakon NR SR ¢. 215/1995 Z. z. o geodézii a kartografii
v zneni neskorsich predpisov,

« vyhlaska UGKK SR ¢&. 157/1996 Z. z., ktorou sa vyko-
ndva zdkon NR SR o niektorych opatreniach na uspo-
riadanie vlastnictva k pozemkom v zneni neskorsich
predpisov,

« vyhlaska UGKK SR ¢. 22/2010 Z. z., ktorou sa vydava
Spravovaci poriadok pre katastralne trady a spravy
katastra.

Periodické vyhodnocovanie tejto funkénosti umoznuje
sledovat jej vyvoj na ¢asovej osi a porovnavat funkénost
jednotlivych katastrélnych autorit navzajom v rdmci SR tak,
aby sa mohli podla hodnotiacich periéd prijimat potrebné
korekcie (na useku personalneho budovania, pristrojo-
vého budovania, technologického a metodického usmer-
novania i na dalsich usekoch) na dosiahnutie trvalého cielo-
vého stavu. Spolo¢nym menovatelom zvolenych tazisko-
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vych uloh je podpora budovania pravneho 3$tatu, zvy3o-
vanie pravnej istoty vlastnikov a inych opradvnenych oséb
a rozvoj trhu s nehnutelnostami ako integralnej sucasti
trhovej ekonomiky. Detailné zhodnotenie funkenosti viet-
kych 72 katastralnych autorit - katastralnych odborov okres-
nych Uradov v novej hierarchickej Struktire - je potrebné
vykonat v samostatnom dokumente, ktorého cielom bude
najma analyza plnenia uloh platnej koncepcie rozvoja KN
v polcase jej planovanej funkcnej Zivotnosti, pretoze ta-
kyto material rozsahom prekracuje priestorové limity sta-
novené prispevku v ¢asopise.

a Koncepcia rozvoja katastra nehnutelnosti

Funkcie KN patria jednoznac¢ne medzi zakladné funkcie
a vylu¢né ulohy statu. KN je integralnou sucastou statnej
evidencie a zabezpecuje najma ochranu prav a slobéd
obcana.

KN je jednotny pre vietky velkostné sidelné utvary a ma
svoju pyramidalnu vzajomne prepojenu struktiru. Speci-
fikom tejto Struktiry v zmysle najéerstvejsieho organizac-
ného, a teda i kompetencného zaradenia miestnych orga-
nov Statnej spravy v doésledku vstupenia do ucinnosti za-
kona €. 180/2013 Z. z. o organizacii miestnej Statnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zdkonov od 1. 10. 2013
su prave miestne organy statnej spravy na tseku KN, kto-
rymi sa namiesto dovtedajsich katastralnych dradov - sprav
katastra stali okresné urady. V tejto suvislosti, a najma v d6-
sledku istych prvkov delenej zodpovednosti medzi viaceré
Ustredné organy Statnej spravy, sa vynéra otazka, ¢i je do-
stato¢ne garantovand autonémnost, synergia Ustredného
riadenia a nezavislost tohto osobitného druhu spravneho
konania katastralnych autorit.

Atraktivnost podnikatelského prostredia pre domacich
i zahrani¢nych investorov moze $tat plne zabezpecit len
v prostredi fungujuceho trhu s nehnutelnostami a ten sa da
realizovat iba za podmienky $pecializovanej statnej spravy,
ktora moze racionalne kopirovat Uzemné ¢lenenie Statu.
KN neposkytuje informacie len o jednom katastrdlnom
Uzemi, ale je predurceny poskytovat informécie celoplodné
a transparentné. Tuto otvorenost na trhu s nehnutelnos-
tami nemozno zabezpecit dalsou atomizaciou — fragmen-
taciou pracovisk a ich vzdalovanim sa od metodického
a riadiaceho centra.

3.1 Ciele dalsSieho rozvoja katastra nehnutelnosti

Koncepcie KN vo vieobecnosti, v zavislosti od vyvoja a do-
stupnosti novych technolégii, sleduju zabezpecovanie ne-
vyhnutnych cielov KN, a to aj s ohladom na obmedzené
moznosti Stadtneho rozpoctu. Hlavny déraz kladu na zlep-
Senie technickej Urovne spravovania katastralneho operatu
a na sustavné zlepSovanie stladu spravovanych udajov
o nehnutelnostiach a pravach k nim so skutoc¢nym a prav-
nym stavom. Zlepsenie technickej Urovne spravovania KN
uplatnenim najnovsich informacnych technolégii je limi-
tujucim faktorom jeho fungovania ako $tatneho IS. Od
stupna suladu pravneho a skuto¢ného stavu nehnutel-
nosti so stavom spravovanym v ISKN je zavisla droven real-
nej ochrany prav k nehnutelnostiam i podpora trhu s ne-
hnutefnostami.

Podobne ako doteraz, i v dalSom obdobi pri zabezpeco-
vani uloh KN bude hrat ddlezitu a nenahraditelnu ulohu
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komercna geodeticka sféra. Predpokladd sa, Ze v plnom
rozsahu bude zabezpecovat tvorbu geometrickych pldnov
(ro¢ne cca 60 000 geometrickych planov s priemernou ce-
nou 300 €), vytycovanie lomovych bodov spornych i nespor-
nych vlastnickych hranic pozemkov, spracovanie PPU podla
zakona ¢. 330/1991 Zb. o pozemkovych Upravach [4] a do-
koncenie tvorby ROEP-ov podla zdkona ¢. 180/1995 Z. z. [3].

Ustava SR garantuje rovnaké pravo vlastnit nehnutel-
nost a sucasne rovnaké pravo na jeho ochranu. Rovnako
garantuje aj spravodlivy vyber dani. KN v3ak disponuje
z pohladu globdlnej presnosti evidovania polohy hranic
pozemkov (parcely registra,C” KN) iba v cca 65 % pripadov
vyhovujucimi idajmi. To znamen4, Ze pre asi 2,5 milidna
pozemkov (a teda predmetov prava) nemoéze KN garanto-
vat, ze v pripade sporu (alebo aj v pripade potreby vyzna-
¢enia nespornej hranice pozemku v teréne jeho vlastnik-
mi) poskytne na tento ucel jednoznacné a spolahlivé uda-
je. S tym uzko suvisi aj hodnovernost takého Udaja odvo-
deného z polohy lomovych bodov hranic pozemkov, akym
je vymera pozemku. Vyhlaskou ¢. 461/2009 Z. z. [5] dekla-
rovand dovolend odchylka vo vymere spravovanej na liste
vlastnictva a v SGI KN je podla druhu a mierky pévodnej
mapy pre pozemok s vymerou 800 m? az 140 m? a pre po-
zemok s vymerou 5 000 m? az 440 m2 S tym sa pri sucas-
nych technickych moznostiach (vyuzitie presnych techno-
|6qii globalnych navigacnych satelitnych systémov — GNSS
- na meranie a vypoctovej techniky na spracovanie uda-
jov) nemozno uspokojit. Je viac ako isté, ze Stat v dohlad-
nej dobe (a mozno uz nikdy) nebude disponovat zdrojmi
na zmeranie vietkych pozemkov, pretoze odhadované na-
klady na zmapovanie jedného pozemku sa pohybuju okolo
100 €. Preto je nevyhnutné preniest istu spoluticast a spo-
luzodpovednost za Udaje definujice pozemok na zem-
skom povrchu na vlastnikov pozemkov. Inymi slovami, treba
aplikovat taky legislativny a technicky mechanizmus, ktory
umozni z uz evidovanej kvality lomovych bodov pozemku
pomocou prislusnej aplikacie urcit kvalitu evidovanej hra-
nice a sucasne kvalitu evidovanej vymery a na zéklade ta-
kéhoto udaja nechat na rozhodnuti vlastnika pozemku, ¢i
mu staci presnost v sucasnosti evidovanych lomovych bo-
dov hranic pozemkov a odvodenej vymery, alebo si v ko-
merc¢nom geodetickom sektore objednd geometricky plan,
ktory mu umozni zaevidovat v KN presnejsie udaje. Je to
pravdepodobne jedina cesta, ako selektivne spresnit ana-
[6gové udaje staré v mnohych pripadoch aj 150 rokov, zis-
kané pristrojmi a pomockami, akymi sa pracovalo v 19. sto-
roci. Treba uviest, Ze uvedeny zamer sa uz zacal celou sé-
riou opatreni naplnat tak, aby usporiadanie tidajov KN
umoznilo odberatelom vyber Specifickych zostav a kombi-
naciu pozadovanych udajov v grafickom a alfanumeric-
kom vystupe.

Pri definovani cielov KN treba mat na zreteli skutoc¢nost,
Ze je potrebné sa sustredit na KN ako na celok, aby auto-
rov koncepcie prilis neovplyvnil pohlad na jednotlivé de-
taily, pretoze tie by mohli zapricinit nepresné videnie ce-
[ého systému. Na druhej strane nemozno ciele definovat
naivne, bez adekvatnej moznosti operativne vyriesit prob-
lematické detaily, ktoré by mohli viest ku kolapsu systé-
mu. Ako negativny priklad mozno uviest nepremyslent
zmenu odovzddvania vysledkov merani vylu¢ne v realiza-
cii JTSKO3 v désledku prijatia vyhlasky UGKK SR &. 74/2011
Z.z.u¢innej od 1.4.2011, ktoru bolo potrebné nasledne
korigovat vyhlaskou UGKK SR ¢. 87/2013 Z. z. Gi¢&innou od
1.5.2013 [6].

Treba mat na zreteli aj fakt, Ze sucasné trendy spolo-
¢enského a hlavne ekonomického vyvoja mozno charak-
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terizovat sustavnym ndrastom poziadaviek na vykony ka-
tastralnych pracovisk pri pretrvévajlcej rozpoctovej nedo-
stato¢nosti, a to aj napriek skuto¢nosti, Ze prijmy statu
z ¢innosti KN nie su zanedbatelné.

3.2 Vzdelavanie na useku katastra nehnutelnosti

Uplynulé dve dekady sme boli svedkami pomalej a neadek-
vatnej reakcie vybranych vysokych 3kél na nevyhnutnost
zmenit uz zastaranu Strukttru vyucby odbornikov v oblasti

KN (v kategrii technickych univerzit je nevyhnutné zlepsit

orientaciu vyu¢by najma na zber priestorovych udajov, ich

pocita¢ové spracovanie, vizualizaciu, interpretdciu a dis-
tribuciu a v kategorii pravnickych vysokych 3kél je nevy-
hnutné zlepsit orientaciu vyucby na katastralne konanie).

Na zvysenie sucasnej iba ¢iasto¢ne vyhovujucej kvalifi-
kacnej Struktury zamestnancov KN je Ziaduce:

» zvazovat Upravu vysokoskolského vzdeldvania na Sta-
vebnej fakulte Slovenskej technickej univerzity v Bra-
tislave, na Technickej univerzite v Kosiciach i na Zilin-
skej univerzite v Ziline v smere posilnenia disciplin v pros-
pech KN a pribuznych predmetov,

e zvazovat Upravu vysokoskolského vzdelavania na prav-
nickych fakultach univerzit a vysokych skél SR v smere
posilnenia disciplin v prospech KN,

 zvazovat organizované systematické vzdelavanie v post-
gradualnej forme v rdmci univerzit — vysokych skél tech-
nického zamerania (v suvislosti so sti¢asnou organizac-
nou Strukturou katastralnych autorit bude velmi ndro¢né
zabezpecit harmonické financovanie tejto tlohy),

* v ramci Rezortného $koliaceho strediska UGKK SR sa
intenzivnejsie venovat zvySovaniu odbornej spésobi-
losti nekvalifikovanych pracovnikov Statnej spravy na
useku KN a kontinudlnemu zvy3ovaniu odbornej sp6-
sobilosti kvalifikovanych pracovnikoy,

* sprisnit poziadavky a priamo aj proceduru skusok na
ziskanie osobitnej odbornej spdsobilosti na rozhodo-
vanie o navrhu na vklad prava do KN i na overovanie
vybranych geodetickych cinnosti (druhé spominané sa
zacina Uspesne realizovat),

« aj nadalej pokracovat v spolupraci so stavovskymi orga-
nizéciami pri organizovani odbornych podujati (semi-
narov, konferencii a pod.) k problematike KN,

« aco je dnes vari najdolezitejsie, nedopustit, aby okresné
urady prijimali na katastralne odbory pracovnikov bez
prislusného vzdelania a dalSich odbornych predpokla-
dov na Uspesné vykonavanie vsetkych druhov katas-
trélnych konani a procesov.

3.3 Dolezita premisa koncepcie rozvoja katastra
nehnutelnosti

Pri tvorbe kazdej koncepcie rozvoja KN na obdobie napr. 5,
10 alebo aj 15 rokov je nevyhnutné uvedomit si istu mieru
neurcitosti modelovania buducnosti danu:

a) skuto¢nostou, ze KN ako odbor fudskej ¢innosti v civi-
lizovanej spolo¢nosti nikdy nesluzil a ani nebude slu-
Zit samoucelne iba samému sebe, ale vzdy pdjde o IS
a eviden¢ny nastroj, ktory sluzi spolo¢nosti, a teda tvori
sa a funguje v istych spolo¢ensko-politickych, a teda
aj finan¢nych, legislativnych, organiza¢nych a techno-
logickych dobovych podmienkach,

b) skuto¢nostou, ze sice relativne presne sa da odhadnut
v budicom modelovanom obdobi technologicky vy-

Ondrejicka, E.: Quo vadis kataster nehnutelnosti?

voj najma v oblasti informacnych technolégii, ktory do
znacnej miery limituje vyvoj samotného spravovania
KN, ale taZsie sa da predvidat, aké technologické inova-
cie, ktoré budu v budicom obdobi na trhu k dispozicii,
by zaroven boli z hladiska ich obstarania a prevadzko-
vania pocas celej doby ich predpokladanej zivotnosti
finan¢ne zvladnutelné aj pre organ tatnej spravy,
skuto¢nostou, Zze predmetom obsahu KN nema byt
vsetko to, ¢co by mohol KN v budiicom modelovanom
obdobi spravovat a verejnosti ponuknut, ale mé byt to,
o ¢o samozno vtomto obdobi z pohladu predpoklada-
ného vyvoja legislativy, organiza¢nych struktur, perso-
nélnej vybavenosti a financovania redlne usilovat.

Na dbkaz toho, Ze niektoré poziadavky na obsah KN
musia byt permanentne a za cenu istého, nie vzdy jedno-
duchého odmietania odfiltrované, mozno uviest inicia-
tivy na evidovanie najrozli¢nejsich skuto¢nosti a javov, kto-
rym KN v poslednom desatroci celil. Podla tychto iniciativ
by mal KN evidovat:

polovnicke reviry, ceny pozemkov, ceny budov, ceny by-
tov a nebytovych priestorov, rybarske reviry, technicko-
-ekonomické parametre a vyuzivanie bytového fondu
spravcu bytov, pocet 0séb trvalo byvajucich v byte, pocet
samostatne hospodariacich domacnosti v byte, spésob
vzniku bytu (nova vystavba, nadstavba, pristavba, pre-
mena z nebytového priestoru, rekonstrukcia), zacatie stav-
by (datum vydania stavebného povolenia), dokoncenie
stavby - vek stavby (datum vydania kolauda¢ného roz-
hodnutia), obstaravacie naklady stavby, zanik stavby (da-
tum povolenia likvidacie stavby, zmena na nebytové tuce-
ly, rekonstrukcia, odstranenie stavby), dom ako pamiat-
kovo chraneny objekt, obyvanost bytu (trvalo obyvany,
prechodne obyvany, neobyvany), pravny dévod uzivania
bytu (byt vo vlastnom dome, na prenajom, sluzobny byt
a pod.), pocet obytnych miestnosti, technické vybavenie
bytu (vodovod, kanalizacia, kipelta, WC), sposob vykuro-
vania (Ustredné kurenie, dialkové kurenie, lokalne kure-
nie, vykurovacie médium), material nosnych murov (tehla,
kamen, drevo, skelet, stenové panely), rozsirenie povin-
nosti katastralnych autorit oznamovat zmeny udajov o ne-
hnutelnostiach v KN v pripade, Ze ide o kultdrne pamiatky
z doterajsich vlastnikov a spravcov tychto pamiatok i na
Ustrednu organizaciu Statnej pamiatkovej starostlivosti,
oznacovanie stavby v katastralnej mape stpisnymi cisla-
mi, osobitné vyznacovanie hranice spravy majetku Statu
a hranice spravy majetku obce vykonavanej jednotlivymi
spravcami v katastralnej mape, osobitné evidovanie tda-
jov o liniovych stavbach a o rozostavanych liniovych stav-
bach, rozsirenie druhov pozemkov o ,stavebny pozemok’,
sklon pozemku a orientaciu sklonu pozemku, skompletizo-
vanie informdcii o verejnopravnom obmedzeni vlastnictva
nehnutelnosti — pravnu a ekonomicku situaciu nehnutel-
nosti, stavebné obmedzenia, povinnost umoznenia pripo-
jenia sa na inZinierske siete, nariadenia stavebnej autority,
oblasti ohrozenia muni¢nym skladom, povodriami, zosu-
vom pody, bezpecnostnu zénu letiska, asanacné tzemie,
dobyvacie (banské) pravo, dobyvaci priestor (podkopané
uzemie), povinnost predchadzajuceho odsuhlasenia vybra-
nych operacii na trhu s nehnutelnostami, predpisy regulu-
juce velkost a tvar pozemkov, zékaz uzivania, predkupné
pravo obce, regulativy darovania a ndtené spolocenstva,
vyhradené i nevyhradené nerastné zdroje, opustené vini-
ce, neprodukéné vinice, rozdelenie odréd vini¢a na jednot-
livych pozemkoch evidovanych s druhom pozemku vinica,
doplnenie vysky stavieb v intravildnoch, zricaniny kultur-
nych pamiatok, adresné body, adresy nehnutelnosti, spo-

n
—
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lo¢ne obhospodarované nehnutelnosti, rozlisenie bytov
na byty, apartmany a apartménové byty, mnohopocetnu
sériu kategorii stavieb, ktoré nie su budovami, doklady
o zaplateni odvodu za zmenu druhu pozemku a s tym su-
visiace rozhodnutia a pod.

3.4 Taziskové ulohy koncepcie katastra
nehnutelnosti

Sem mozno bez ur¢enia poradia déleZitosti zaradit Ulohy:

« dobudovanie bazy udajov KN (prva etapa tejto ulohy bu-
de splnena zadpisom ROEP-u podla zdkona ¢. 180/1995
Z. z. [3] v poslednom katastralnom Uzemi SR; dalSou
etapou, ktord predstavuje dlhodobu ulohu, je pokraco-
vanie v postupnom systematickom konsolidovani vlast-
nickych vztahov k nehnutelnostiam evidovanym v re-
gistri,,E” KN a ich hromadnym presunom do registra,C”
KN v podmienkach realizacie PPU, ako aj presunom
v jednotlivych pripadoch podla listin);

o v SGI KN dosledne evidovat kvalitu spravovanych infor-
macii na Urovni informac¢nych podrobnosti vztiahnu-
tych k jednotlivému podrobnému bodu a zabezpecit
taky spdsob aktualizacie VKM, aby polohe bodu s ¢is-
lom v mape zodpovedala jeho poloha v referen¢nom
systéme v teréne (¢o sa uz postupne zacalo realizovat);

« zlep3enie bezpecnosti Udajov v ISKN, ochrany pred kra-
dezou bazy udajov, ochrany pred zneuzitim, ochrany
pred planovatelnym i nevedomym kolapsom ISKN, ¢o
si vyzaduje centralne databazové riesenie a sofistiko-
vanejsie prepojenie suboru popisnych informacii (SPI)
KN a SGI KN;

« riedenie nevyhovujucej architektury systému vratane
zvysenia spolahlivosti fungovania katastralneho por-
talu a permanentna obnova jednotlivych fyzickych kom-
ponentov a zlepSovanie aplikacii (tato Uloha je bytostne
zavisld od kompetentnosti rozhodovania na vyssich trov-
niach - jej negativnym prikladom je nepochopitelné
a nezdoévodnené odstavenie kvalitného projektu Viac-
Ucelovy kataster v roku 2008 hned potom, ako bol prak-
ticky a uspesne nasadeny do prevadzky, a nasledna
objedndvka viac ako 20-krat drahsieho projektu ESKN,
ktorého vyvoj sa dodnes neskonil a aj po jeho pripad-
nom nasadeni existuje predikcia masivnych nakladov
na prevadzkovanie systému a hrozba dlhodobej viaza-
nosti na vonkajsiu dodavatelskd firmu; pri formulovani
nasich informatiza¢nych projektov musia mat rozho-
dujuce slovo odbornici na KN, inak cely systém trpi na
chybné analyzovanie zlozitych procesov a konani a ne-
pochopenie danosti a potrieb ISKN);

« napojenie sa na Ustredny portal verejnej spravy a na
iné IS (register fyzickych osob, register pravnickych oséb,
register adries a pod.);

« stabilizacia obsahu KN v maximalne moznej miere a pri-
prava na dalsie poskytnutie ISKN na tvorbu a spravova-
nie na nom budovanych tematicky orientovanych IS ako
zékladu vsetkych teritoridlne orientovanych IS velko-
mierkovej podrobnosti (napr. evidovanie polohy tisi-
cov kilometrov inZinierskych sieti ako ,pravo ich uloze-
nia“ vo VKM sa javi ako celkom nadbyto¢né, pretoze
tuto vrstvu elektronicky spravuju s informa¢ne omnoho
bohatsou a UplnejSou databazou jednotlivi spravcovia
inzinierskych sieti, ktorych je viac ako 25 a KN nikdy ne-
moze dosiahnut ich informacnu Uroven, na ¢o by ani ne-
mal adpirovat; to sa tyka aj chranenych uzemi, staveb-
nych zén, bonitovanych pédno-ekologickych jednotiek
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a inych plo$nych informdcii, ktoré vytvéraju a aktuali-
ZUju iné rezorty a ich organizacie a mali by byt iba vrst-
vou nad vrstvou KN, s moznostou suc¢asného zobraze-
nia, ako to je v modernych IS Statnej spravy). Kazdy
ndvrh na rozsirenie obsahu KN je a musi byt zvazovany
z pohladu objektivizacie poziadavky pre spoloc¢nost,
z pohladu ekonomickej a organiza¢nej nadro¢nosti tvorby
a spravovania takéhoto stiboru a z pohladu ustanove-
nia jediného zodpovedného - kompetentného organu
na spravovanie tychto udajov (t. j. zodpovedného za
zber, aktualizaciu, ochranu pred zneuzitim a za posky-
tovanie jednotlivého Udaja). V pripade pozitivneho roz-
hodnutia sa vzdy bude rozhodovat medzi utvorenim
dalsieho samostatného IS alebo rozsirenim doterajsieho
ISKN o pozadovany obsah. Na druhej strane je ale isté,
Ze akokolvek obsahovo Siroky bude KN, verejnost nikdy
plne neuspokoji a vzdy sa najdu eSte nejaké informacie
0 Uzemi, ktoré by ju zaujimali a v KN nie su spravované.
Nie je mozné obsah KN neustale rozsirovat, skor sa treba
sustredit na to, aby KN zabezpecil popri spravcovstve
udajov o vlastnickych a inych vecnych pravach k nehnu-
telnostiam predovietkym homogénne uUdaje o lokali-
zacii jednotlivych nehnutelnostia o ich zékladnych vlast-
nostiach tak, aby jeho obsah zodpovedal pévodnému
Ucelu, na ktory bol zaloZeny;

diskusia o potrebe tvorby a spravovania a o moznosti
aktualizovania 3 D katastra. Dolezity je pradvny rdmec
ajeho definovanie a aby bola spolo¢nost na vyuzivanie
3 D katastra pripravena. S vynimkou snahy o definova-
nie problému a monitorovania zahrani¢nych pokusov
o tvorbu 3 D katastra zo strany Vyskumného Ustavu geo-
dézie a kartografie v Bratislave z toho v praxi ni¢ neexis-
tuje. Celkom inak sa definuje pravo k pozemku a pravo
k priestoru nad nim alebo pod nim. (UzZ ddvno sa medzi
potencidlnymi klientmi diskutuje napr. o potrebe riesit
situdciu, ked'si vlastnik zadovazi pozemok a na fiom
svoju legélnu stavbu s exkluzivnym vyhladom, ktory mu
nasledne pokazi sused svojou problematickou stavbou.
Skusenosti s aplikdciou ndsho bezzubého stavebného
zakona hovoria o nizkom az nulovom odstrafiovani sta-
vieb bez stavebného povolenia, resp. stavieb porusu-
jucich stavebné povolenie. Ma byt baza udajov 3 D
katastra sucastou posudzovania buduceho vyhladu pri
vydavani stavebného povolenia na stavebnom urade?
A aka by bola vymozitelnost takéhoto prava na nasich
sudoch?) Velmi podcenovanou je aj prakticka neschop-
nost merat podzemné stavby zavdaznou technolégiou
GNSS s predpisanou presnostou. A uz vébec nikto ne-
hovori o tom, na koho pleciach by ostalo financovanie
budovania a ndkladnej aktualizacie 3D katastra;
priprava v dlhodobom ¢asovom horizonte na medzi-
$tétnu vzdjomnu vymenu informdcii spravovanych
v ISKN.

3.5 Jednotlivé ulohy koncepcie katastra
nehnutelnosti

o Celoplosny priemet prevzatelnych ciselnych vysledkov

merani do prislusnych VKM podla ich sortimentného
zloZenia, t. j. bud do VKM, alebo do VKMi, alebo do
SPM. Vyhlaska UGKK SR ¢.87/2013 Z. z. umoznila a defi-
novala také meranie hranic pozemkov a spravovanie
map, ze sa vietky korektne vykonané merania mézu do-
stat do prislusnej mapy s moznostou ich ¢asovo a pries-
torovo neobmedzeného rekonstruovania v teréne, a to
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aj v prostredi map s tou najnizsou presnostou, akymi
KN disponuje. Tento fakt umoznil iba za 11 mesiacov
od ucinnosti spominanej vyhlasky (do 1. 4. 2014) prie-
met uspokojivého definovania hranic 572 136 pozem-
kov v prostredi neciselnych map, ktorych presna po-
loha by sa podla predchadzajucej technolégie do map
nikdy nezobrazila. Tato Uloha suvisi s potrebou riesit
dalsie zdokonalovanie a spresfiovanie SGI KN a s potre-
bou sofistikovanejsieho definovania procesu opravy
chyby v SGI KN vratane jeho legislativneho ramca.

« Naprava chybnych udajov a doplnenie chybajucich
udajov v SPI KN a ich uvedenie do suladu s dne3nymi
poziadavkami na spOsob zapisu alebo na evidovanie
udajov KN a s poziadavkami kladenymi vypoctovou
technikou.

« Zistené chybné udaje a chybajuce udaje v SPI KN mozno
rozdelit do Styroch kategodrii:

1. chybné Udaje, odstranenie ktorych je v sucasnosti
mozné bez sucinnosti s tretimi osobami,

2. chybné udaje, odstranenie ktorych je mozné len na
zaklade daldej sucinnosti s vlastnikmi alebo inymi
opravnenymi osobami, pripadne obcami a statnymi
organmi,

3. chybné tdaje, odstranenie ktorych je mozné len dal-
Sou legislativnou zmenou (katastralneho zakona ale-
bo iného vieobecne zdvazného pravneho predpisu),

4. chybné udaje korektne zapisané do KN podla do-
bovych pravnych predpisov, ktoré v sucasnosti tre-
ba ponechat v tejto podobe a ktoré mozu byt od-
stranené az pri najblizSom nakladani s nehnutel-
nostou.

Podrobny popis problematiky uvedenych chybnych tda-

jov a chybajucich udajov aj s ndvrhmi spdsobu riesenia

je uvedeny v [7].

« Uprava sucasnej regulacie vpisu vecného bremena a pra-
va vyplyvajuceho z vecného bremena a jej celosloven-
sky priemet do katastrdlneho operéatu. Odstranenie su-
¢asného diferencovaného vpisu do KN (najma po pre-
¢islovani parciel) v zadujme garancie pravnej istoty a jed-
noznacnej informovanosti klientov KN. Stcasny trojaky
pristup katastralnych autorit pri vpise vecného bremena
do katastralneho operatu suvisi s absenciou jednotnej
podrobnej regulacie [8], [9].

« Uprava evidovania inZinierskych stavieb a vlastnickeho
prava k nim.

« Uprava evidovania podzemnych stavieb a vlastnickeho
prava k nim.

« Spristupnenie histérie zmien na listoch vlastnictva klient-
skej verejnosti prostrednictvom elektronickych listov
vlastnictva.

 Riedenie evidovania cien nehnutelnosti — bud'zakompo-
novanie cien nehnutelnosti do KN, alebo vytvorenie no-
vého samostatného IS o cenach nehnutelnosti a jeho
prepojenie na ISKN. Nie je viak v kompetencii UGKK SR
zabranit uvadzaniu kumulovanych cien do zmluy, ¢o ta-
kuto informaciu prakticky znehodnocuje az znemoznu-
je. Laicka verejnost sa chybne domnieva, Ze v zmluvéach
su,trhové” ceny. Uvedené ceny treba v3ak spravne nazy-
vat ,kontraktualne” ceny, pretoze su ovplyvnené mnoz-
stvom inych, pre ISKN nezndmych dobovych faktorov,
a to aj subjektivnych, ktoré st zname iba prevodcovi
a nadobudatelovi. Navyse ani tieto ceny nie su na ¢aso-
vej osi konstantné, ale podliehaju zmenam. Podobna
situdcia by nastala aj vtedy, ked by sme dostali pokyn do
ISKN postupne vkomponovat,,administrativne” ceny (t. j.
urcené v znaleckych posudkoch).
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Kvalite formulacie a nasledne sposobu riesenia jednot-
livych uloh nepochybne prispeje suvisiaca odborna dis-
kusia.

u Zaver

Pravdepodobne Ziadna komplexnd [udska ¢innost vyko-
navand v prostredi Specializovanej statnej spravy neobsa-
huje také komplikované vnutorné vazby a také kompli-
kované vonkajsie vazby, ako prave KN. Siahaju od posu-
dzovania zlozitych pravnych aspektov pri rozhodovacej ¢in-
nosti o pravach k nehnutelnostiam, cez budovanie ¢o do
Udajov nesmierne bohatého a dedi¢stvom dlhej minulosti
zatazeného najstarsieho celostatneho IS spravujlceho alfa-
numerické a grafické informacie o kazdom pozemku, ktory
sa na Uzemi republiky nachadza a o pravach k nemu, az na-
priklad po posudzovanie presnosti merani vykonavanych
v podmienkach GNSS, vratane prevadzkovania vlastnej
observaénej sluzby rezortu UGKK SR (SKPOS®) umozfiuju-
cej vyuzivanie pohybu druzic z viacerych medzinarodnych
satelitnych sieti na presné urcovanie polohy. Pri vyraznych
spolocenskych poziadavkach na KN sucasné zloZité riadiace
vdzby v metodickom, finan¢nom a organiza¢nom riadeni
katastralnych pracovisk generuju okrem doterajsich ,Stan-
dardnych” problémov a tazkosti aj niektoré nové. Preto bude
nevyhnutné zamerat sa s dvojnasobnym Usilim na ich pre-
konavanie, aby Uroven plnenia uloh KN negenerovala ne-
spokojnost spolo¢nosti s cinnostou KN.
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Zakon o evidencii nehnutelnhosti
a budovanie a obnova mapového fondu

Abstrakt

Nevyhovujlci stav evidencie nehnutelnosti (EN) a evidencie vlastnickych a inych prdv k nehnutelnostiam v prvej polovici
pdtdesiatych rokov 20. storocia viedol k prijatiu zékona ¢&. 22/1964 Zb. o evidencii nehnutelnosti. TaZiskovym komponentom
informacného systému o nehnutelnostiach - EN - v roku 1964 bola heterogénna mnozina mdp EN, ktorej technickd hodnota
bola rozporuplnd, nedobrd a v znalnej asti nevyhovujiuca potrebdm EN. Prijatie osobitnej koncepénej tlohy sledovanej
viddou ,Budovanie a obnova fondu mdp velkych mierok” na roky 1971 az 1985. Pinenie tejto ulohy a jej priemet do vyvoja EN
v obdobi do roku 1992.

Act on the Real Estate Registry and Map Fund Creation and its Renewal
Summary

Unsatisfactory state of real estate registry so as of registration of ownership and other rights to real estate in the first half of 50 s
in the last century led to the adoption of the Act No. 22/1964 Coll,, on Real Estate Registry. The crucial part of the real estate
information system — real estate registry — was in 1964 a heterogeneous map set of a very bad technical quality. More over this
map set did not meet the requirements and needs of the real estate registry. Adoption of special conceptual governmental task
,Creation and Renewal of Large-scale Map Fund” for the years 1971 - 1985. Fulfilment of this task and its reflection in the real

estate registry up to 1992.

Keywords: information system, large-scale map, cadastral map, cadastral database

d Uvod

Tvorba a spravovanie informacnych systémov (IS) o nehnu-
telnostiach a o vlastnickom prave k nehnutelnostiam ma
u nas tradiciu siahajucu do histérie. Pévodné evidencné
nastroje boli jednoucelové, s funkciou ochrany vlastnic-
keho préva a s funkciou vyuzitia na dariové ucely. Pre kazdy
ucel bola spravovana samostatnd evidencia - majetkovo-
pravnym ucelom sluzili verejné knihy (pozemkova kniha,
Zelezni¢nd kniha, vodna kniha a banska kniha), danovym
ucelom pozemkovy kataster. Spravovanie tychto eviden-
¢nych ndastrojov v obdobi 1945 az 1964 bolo poznacené
nesystémovostou a politicky podmienenymi operativne
sa meniacimi zasahmi.

Velmi délezitym dobovym legislativnym aktom z po-
hladu histérie katastra na Slovensku bolo prijatie zdkona
¢. 22/1964 Zb. o evidencii nehnutelnosti [1] (dalej iba ,z&-
kon o EN“) s Gi¢innostou od 1. 4. 1964, ktorym bol zalo-
Zeny $tatny IS o nehnutelnostiach a o vecnych pravach
k nehnutelnostiam - ,evidencia nehnutelnosti” (EN). Za-
kon o EN vstupil do G¢innosti v obdobi, v ktorom bol po-
zemkovy kataster vedome systematicky ignorovany a spo-
lo¢nostou iba selektivne vyuzivany. Pozemkova kniha stra-
cala na délezitosti, lebo uz vydanim Obcianskeho zakon-
nika ¢. 141/1950 Zb. prestal v nej platit intabulacny prin-
cip a zacala platit zdsada, Ze vlastnictvo k nehnutelnosti
sa nadobuda samotnou listinou. Politické nasmerovanie
zakona o EN, ktora bola podla neho postupne zakladana,
bolo zrejmé z prioritnej funkcie EN, ktorou bolo zabezpe-
¢enie uc¢inného riadenia zdrojov najma polnohospodar-
skej vyroby, lesnej vyroby a investi¢nej vystavby v dobo-
vych spolo¢enskych podmienkach, so subeznym utimo-
vanim dalsich funkcii, najma zabezpecenia istoty vlastnic-

tva nehnutelnosti. Kazdy IS o nehnutelnostiach, a v ramci
neho najméa mapa ako jeho velmi dolezita sucast, je zlo-
zité, finan¢ne nakladné a rozsiahle dielo, ktoré sa tvori nie-
kolko desatroci a spravidla vzdy nadvazuje na nejaké pred-
chadzajuce vysledky. EN je jednym z ddlezitych predchod-
cov dnesného statneho IS o nehnutelnostiach — katastra
nehnutelnosti (KN). Detailné poznanie jednotlivych aspek-
tov EN, najma jej mapového komponentu, moze byt prave
z uvedenych dévodov osobitne uzito¢né [2], [3].

V prispevku chceme priblizit vybrané aspekty zrodu ka-
tastrdlneho mapovania a aktualizacie map EN v obdobi
funkcnosti EN (1964 — 1992) a nakoniec nahradenie EN
dnednym KN, a to na pozadi rozsiahlej koncep¢nej ulohy
budovania a obnovy fondu map velkych mierok (dalej
iba,BOMF") v rokoch 1971 az 1985.

Stav katastralnych map pred prijatim zakona
o evidencii nehnutelnosti

Mapy velkych mierok maji u nas viac nez 150-ro¢nu tra-
diciu. Nielen v obdobi prijatia zdkona o EN, ale aj v sucas-
nosti sa eSte v katastralnej praxi pouzivaju mapy velkych
mierok, resp. ich derivaty zhotovené v historickych geo-
detickych suradnicovych systémoch (GSS) popri mapach
vyhotovenych v noviich GSS. Specifikom Slovenska je i to,
ze jednotlivé mapové diela (mapovacie kampane) ur¢ené
pre katastralne aplikacie sa nedokoncili a ich chybajuca
¢ast bola obycajne nahrddzana mapovymi provizériami.
Dévody dnedného stavu, ked tzemie Slovenska este stéle
nie je Uplne pokryté vyhovujlcimi mapami velkych mierok
na katastralne ucely - katastralnymi mapami - sd v tom,
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Ze ide o pracny, dlhodoby, rozpoctovo (finan¢ne) narocny
proces, ktory je podmieneny moznostou disponovat pri-
slusnymi odbornymi — persondlnymi kapacitami. Sti¢asne
s tvorbou katastralnych mép je nutné ich priebezne aktua-
lizovat (spolu so vsetkymi uz zhotovenymi katastralnymi
mapami), ¢o viaze v danom katastralnom tzemi (k. u.) dal-
Sie rozpoctové a persondlne kapacity [4].

Po skonceni 2. svetovej vojny bol stav dvoch eviden¢-
nych ndstrojov, pozemkového katastra a pozemkovej knihy,
nedobry. Z pohladu technickej kvality katastralnych mép
mozno povedat, Ze na polovici Uzemia nebol zaloZeny
operat pozemkového katastra, znacna cast katastralneho
operatu nebola vlozkarskym konanim premietnuta v po-
zemkovej knihe, znac¢nd cast komasécii nepresla viozkar-
skym konanim, vojnové udalosti sposobili stratu, resp. zni-
Cenie operdtov pozemkového katastra a pozemkovej knihy
z priestoru 376 k. U. a pozemkova i vlastnicka rozdrobe-
nost dosiahli spolocensky nedinosnui mieru [5].

V dosledku spolocenskych premien po 2. svetovej voj-
ne, a najma po februdri 1948, doslo k zasadnym zmenam
v systéme vlastnickych vztahov a tieZ v evidencii vlastnic-
keho prava k nehnutelnhostiam. Vydanim Obcianskeho za-
konnika ¢. 141/1950 Zb. v pozemkovej knihe prestal platit
intabulac¢ny princip a zacala platit zasada, Ze vlastnictvo
k nehnutelnosti sa nadobdda samotnou listinou. Tymto
sa zacal stav evidovany v pozemkovej knihe rozchadzat
so skuto¢nym pravnym stavom aj v tych priestoroch, kde
dovtedy bola pozemkova kniha dobre spravovana a aktu-
alizovana. Snahy o presadenie uzivacich vztahov ku kolek-
tivizovanym formam vyuzivania pofnohospodarskej pody
a lesnej pody oproti tradi¢nym vlastnickym vztahom boli
sprevadzané zjednodusenym pohladom na evidencné na-
stroje na evidovanie nehnutelnosti i na evidovanie vlast-
nickeho prava k nehnutelnostiam [5].

Nedostatky evidencie pody po roku 1948 pre dobové
potreby Ustredne riadeného hospodarstva kulminovali
hned'v polovici patdesiatych rokov a dali podnet na vybu-
dovanie dokonalejsej evidencie pédy, jednotnej eviden-
cie pédy (JEP), a to od roku 1956. Ulohou JEP bolo vybu-
dovat taku evidenciu pédy, ktora by poskytovala hodno-
verné Udaje nielen na pladnovanie a riadenie polnohospo-
darskej vyroby a na rozpisy dodavok polnohospodarskej
produkcie, ale aj na evidovanie vietkych pozemkov, budov
a stavieb, a ktord by sluzila vietkym odvetviam hospo-
dérstva.

Hlavnou zlozkou mapového operatu JEP bola pozem-
kovad mapa, ktora zobrazovala ,skuto¢ny” stav — netplny
konglomerat stavu pozemkovych, hospodarskych, vlast-
nickych, drzobnych a uzivacich pomerov v k. U. Zaklad-
nym mapovym podkladom na vyhotovenie pozemkovej
mapy bola katastrdlna mapa. Bola doplnend zmenami
podla pravoplatnych listin a dokladov a podla vysledkov
miestneho predetrovania a zostala natrvalo uloZend na
okresnom pracovisku geodézie. Predmetom presetrova-
nia a merania neboli vlastnicke hranice, ale hranice uziva-
nia [6].

Najvacsim problémom, s ktorym sa musel a este aj dnes
musi slovensky kataster borit, je désledok historického
oddelenia vlastnictva pozemkov od uzivania pozemkov
z obdobia 1948 az 1989. Problém je vysledkom dobovej
kolektivizécie polnohospodaérskych a lesnych pozemkov
po roku 1948, ked vo vyznamnom mnozstve pripadov ne-
doslo kzmene vlastnictva pozemkov (zostatnenie a pod.),
teda vlastnictvo k pévodnym nehnutelnostiam z obdobia
pred kolektivizaciou bolo v zasade zachované, ale vlastni-
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vlastnicke prava k nehnutelnostiam [7], [8], [9]. Na tuto

skuto¢nost nadvazoval dobovy prechod vlastnickeho prava

k pévodnym ,skolektivizovanym” nehnutelnostiam dedi¢-

stvom, ktory bol v obdobi 1948 az 1989 vac¢sinou mozny

iba zjednoduSenym sp6sobom evidencie, bez komplet-
nej geometrickej definicie parciel v extravildne. Problema-
tika bola skomplikovana aj dobovym prevodom a precho-
dom vlastnickeho préva k pozemkom v extravilane, ktoré
boli trvale zabraté pod stavby ako su vodné nadrze, cesty,
zeleznice, regulované vodné toky a pod. Vyvlastnenie,
resp. vykupy pozemkov boli v tychto pripadoch zrealizo-
vané iba ¢iastocne a obdobna situdcia nastala i pri nedo-
rieSenych prevodoch pozemkov v intravilane (v zastava-

nom Uzemi obce) pod komplexnou bytovou vystavbou [4].
V do6sledku tohto,,dedi¢stva” sibor geodetickych infor-

macii KN ma este aj dnes dva hlavné komponenty: katas-

tralne mapy a mapy urceného operatu. Katastralna mapa
sa tvori a dopliia v katastralnom konani podla katastral-
neho zédkona. Zobrazuje pozemky registra,C” KN, t. j. vac-
sinou tie, ktorych hranice su v teréne zretelné, pripadne
su vlastnikom a inym opradvnenym osobam zname. Ma-
pou uréeného operatu je mapa najvhodnejsieho operatu
zobrazujuca hranice pévodnych pozemkov, ktoré nie su
v teréne zretelné a ktoré su spravidla zltc¢ené do vacsich
celkov. Pravne vztahy k tymto pozemkom st po obnove
evidencie pravnych vztahov k pévodnym nehnutelnos-
tiam postupom podla zékona Narodnej rady Slovenskej
republiky (SR) €. 180/1995 Z. z. o niektorych opatreniach
na usporiadanie vlastnictva k pozemkom v zneni neskor-

Sich predpisov v plnom rozsahu evidované na liste vlast-

nictva v registri,E” KN.

Mnozina katastralnych map a map ur¢eného operatu na
Slovensku bola v roku prijimania zakona o EN [1] charak-
terizovand velmi pestrou sortimentnou skladbou z hla-
diska jednotlivych mapovacich kampani (pouzity GSS, elip-
soid, zakladnd trigonometricka siet, v nej vykonané mera-
nia a spdsob jej vyrovnania, spdsob transformacie trigo-
nometrickej siete z elipsoidu do roviny — matematicko-
-kartografické zobrazenie, presnost podrobného mapo-
vania, obdobie mapovania, zékladna mierka mapovych
listov, klad, rozmery a oznacenie mapovych listov, doku-
mentdécia mapového diela), z hladiska spdsobov a pres-
nosti naslednej aktualizacie map a z hfadiska réznych dru-
hov odvodenia — prepracovania map. V roku 1964 existo-
vali v dosledku ro6znych mapovacich kampani tieto druhy
map (v zatvorkach st uvedené predpisy, podla ktorych sa
mapovanie vykonavalo):

a) mapy vyhotovené v gellérthegyskom bezprojekénom
GSS v siahovych mierkach a,zosuvislené” pri obnove,
t. j. zobrazené v suvislom zobrazeni, kde polohopisna
kresba vypina celt plochu mapového listu, bez ohladu
na prislusnost ku k. 4. (Merac¢ska instrukcia, Vieden
1856; Smernice na obnovu mép JEP reprodukciou v su-
vislom zobrazeni, Skup. X/53, Praha 1963),

b) mapy vyhotovené v stereografickom GSS v siahovych
mierkach (vynimo¢ne v dekadickych mierkach) a zosu-
vislené pri obnove (Meracskd inStrukcia, Vieden 1865,
Budapest 1869; Instrukcia na krajinské katastralne vy-
meriavanie, Budapest 1904; Smernice na obnovu map
JEP reprodukciou v stvislom zobrazeni, Skup. X/53, Praha
1963),

¢) mapy vyhotovené vo valcovom GSS (Fasching), pripadne
aj zosuvislené pri obnove (Instrukcia Nové projekéné
sustavy uhorskych krajinskych trianguldcii a podrobnych
merani, Budapest 1909; Instrukcia na polygonalne me-
ranie pri zemskom katastralnom vymeriavani, Budapest
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1910; Smernice na obnovu map JEP reprodukciou v su-

vislom zobrazeni, Skup. X/53, Praha 1963),

d) mapy vyhotovené v siradnicovom systéme Jednotnej tri-
gonometrickej siete katastralnej — S-JTSK (navrh Instruk-
cie A na katastralne meracské prace, vynos Ministerstva
financii zo 4. 9. 1931 ¢. 74.000/31-1I.6, vymer P. S. P.
€. 1248 a 1275 Mer./1-1953 2 19. a2 24.9. 1953),

e) technicko-hospodarske (TH) mapy vyhotovené v GSS
S-42 a neskor pretransformované grafickou transfor-
maciou do S-JTSK (Instrukcia na technickohospodarske
mapovanie ¢. 221-331.0-5000/1961 — docCasné vydanie
zroku 1961 v zneni dodatkov ¢. 1 a ¢. 2).

Na zabezpecenie vybranych tloh pracovisk EN bolo ale
potrebné pracovat aj s mapami z dalsich mapovacich kam-
pani; islo o:

f) poévodné mapy pozemkového katastra vyhotovené v gel-
Iérthegyskom bezprojekénom GSS,

g) katastralne nacrty pozemkového katastra, ktoré vznikli
prevzatim komasacnej alebo inej mapy nevyhovujicej
presnosti v rdmci doc¢asnej ndpravy katastra po roku
1933,

h) prevzaté mapy pozemkového katastra, ktoré vznikli pre-
vzatim komasacnej alebo inej mapy vyhovujicej pres-
nosti v ramci docasnej napravy katastra po roku 1933,

i) nahradné mapy vyhotovené pri zalozeni JEP,

j) mapy pozemkovej knihy, ktoré nebolo mozné zaradit
do predchéadzajucich kategérii (krokarsky nacrt, stara
komasacna mapa, konkretuadlne mapy a mapy inych
Uprav pozemkov vyhotovené pred rokom 1908).

Tento sortiment map sa pocas obdobia funkénosti za-
kona o EN (1964 — 1992) este rozsiril, ked pribudli:

a) TH mapy vyhotovené v S-JTSK bez vypoctu suradnic po-
drobnych bodoyv, resp. s dodato¢nym kartometrickym
urcenim suradnic podrobnych bodov, ktoré mohli byt
pouzité na vypocet vymer parciel (Smernica na tech-
nickohospodarske mapovanie, SSGK ¢. 3-801/1969),
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b) mapy zhotovené podla rovnakého predpisu ako mapy
v bode a) s vyuZitim lesotechnickych mép na spracova-
nie polohopisu v suvislych lesnych celkoch,

¢) TH mapy vyhotovené v S-JTSK s vypoctom suradnic po-
drobnych bodov z priamo meranych mier (Smernica na
technickohospodarske mapovanie, SSGK ¢. 3-801/1969;
Smernica na technickohospodarske mapovanie, SUGK
¢.3-1982/1973),

d) mapy zhotovené podla rovnakych predpisov ako mapy
v bode ¢) s vyuzitim lesotechnickych map na spracova-
nie polohopisu v suvislych lesnych celkoch,

e) Zakladna mapa CSSR (CSFR) velkej mierky (Smernica
na tvorbu Zakladnej mapy CSSR velkej mierky, SUGK
€.9842105/81).

Sortimentny narast map EN (v staronovej terminoldgii
od 1. 1. 1993 katastralnych map) pokracoval aj dalej, ale to
je uz problematika prekracujuca ramec nasho prispevku.
Graf na obr. 1 zndzorruje pokrytie Uzemia Slovenska ma-
pami EN k 1. 1. 1993.

Uloha budovania a obnovy fondu map velkych
-l mierok a jej vztah k zakonu o evidencii
nehnutelhosti

Vydanim Obcianskeho zakonnika ¢. 40/1964 Zb. a zdkona
0 EN bolo evidovanie pravnych vztahov k nehnutelnostiam
zverené rezortu geodézie a kartografie. Spravovanie EN
bolo pokracovanim a zdokonalenim evidovania nehnutel-
nosti z rokov 1956 az 1964, oznacovaného ako JEP. Uz tato
bola v priestoroch kolektivizovaného extravilanu oriento-
vana prioritne na uzivanie nehnutelnosti a na uzivacie
vztahy k nehnutelnostiam [5].

Po reorganizacii Statnej spravy k 1. 7. 1960, v rdmci kto-
rej bola zrusend aj Sprava geodézie a kartografie na Slo-

TH mapy (Kar); 0,14 %

- TH mapy; |
10,66 % |

SUV (siahové mierky); 44,67 %

) Instrukcia A;
7,97 % 4

A (Kar); 0,18 %

Obr. 1 Pokrytie tizemia Slovenska mapami EN k 1. 1. 1993
(THMs — TH mapy s vypoctom suradnic podrobnych bodov; SUV — mapy v gellérthegyskom bezprojek¢nom GSS,
v stereografickom GSS a vo valcovom GSS, pévodne v siahovych mierkach; ZMVM - Zdkladnd mapa CSSR/CSFR velkej mierky)
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vensku a dovtedajsie oblastné Ustavy boli premenované
na Ustavy geodézie a kartografie pre jednotlivé kraje, bolo
uznesenim vlady ¢. 52/1962 spravovanie JEP, vratane zod-
povednosti za spravnost a sulad so skuto¢nostou, pre-
nesené na strediska geodézie, ktoré boli vykonnymi zloz-
kami Ustavov geodézie a kartografie v jednotlivych okre-
soch. V dosledku realizacie zakladania JEP sa Uplne pre-
stala vykondvat aktualizacia pévodného operatu pozem-

kového katastra [10].

EN bola statnym orgdnom spravovana ako uceleny do-
bovy IS, ktory od zaciatku Sestdesiatych rokov zabezpeco-
val definované potreby narodného hospodarstva. EN evi-
dovala udaje o nehnutelnostiach potrebné na planovanie
ariadenie pofnhohospodarskej vyroby, na ochranu spolo-
¢enského vlastnictva a osobného vlastnictva ob¢anov, na
spravu narodného majetku, na ochranu pofhohospodar-
skeho a lesného pddneho fondu, na tzemné planovanie,
na priznanie a stanovenie dane z pozemkov a takisto po-
skytovala zékladné informécie o Uizemnom ¢leneni $tatu,
najma vymery Uzemnych a spravnych jednotiek.V EN boli
evidované vietky nehnutelnosti s uvedenim druhov po-
zemkov, ich vymer a spésobu uzivania, dalej so zna¢nym
obmedzenim vlastnicke vztahy, ako aj sprdva ndrodného
majetku, pravo trvalého uzivania ndrodného majetku, pravo
osobného uzivania pozemkov, obmedzenie vlastnickych
prav a iné skutocnosti tykajuce sa nehnutelnosti.

Technickym podkladom meracského operatu EN boli
mapy mierky 1:5 000 a vacsej. Meracsky operat tvorili: po-
zemkova mapa (dnesnd katastralna mapa), pracovna mapa
a evidenc¢na mapa (tieto dve ako képie pozemkovej ma-
py). Eviden¢né mapy boli ulozené na miestnych narod-
nych vyboroch a boli aktualizované s ro¢nou periodicitou.

Dokladmi o vykonanych zmenach v EN boli: vykaz zmien,
listiny spolu s geometrickymi planmi (ak boli stc¢astou lis-
tin), supis hlaseni a vykazy, dokumentacia meranych zmien,
vypocty vymer zmenenych parciel, geodetické vypocty
ainé.

Aj v obdobi funkcnosti EN bol velmi dolezitym podkla-
dom na dokumentovanie zmien geometricky plan, ktory
vznikal na podklade geodetickych prac ako grafické zna-
zornenie nehnutelnosti vznikajucich rozdelenim alebo zIu-
¢enim poévodnych pozemkov.

Ani po vydani Smernice na technickohospoddrske mapo-
vanie ¢. 3-801/1969 Slovenskou spravou geodézie a karto-
grafie (SSGK) neprebiehalo mapovanie Uzemia, ktoré bolo
pokryté mapami s nevyhovujicou kvalitou a obsahom pre
EN, dostatoc¢ne intenzivne. SSGK spracovala analyzu o stave
mapového fondu so zaradenim mép do troch kategérii:
« 1. kategdria obsahovala mapy z 8,9 % k. u. Slovenska.

Sem boli zaradené mapy vyhovujuce pre EN a po pri-

padnom doplneni vyskopisom aj potrebdm investi¢nej

vystavby,

« 2.kategoria obsahovala mapy zo 68,9 % k. 0. Slovenska.
Sem boli zaradené mapy vyhovujuce pre EN (okrem
obci, kde nebola vykonand reambulacia a kde sa nevy-
kondvala aktualizacia) a po pripadnom doplneni vysko-
pisom i pre menej ndro¢né ulohy v investi¢nej vystavbe,

« 3. kategoria obsahovala mapy z 22,2 % k. u. Slovenska.
Sem boli zaradené mapy nevyhovujtce pre EN, ¢ize ma-
pové provizoria bez zobrazovacieho systému a ndhradné
mapy.

Na zaklade tejto analyzy predlozila SSGK vlade SSR ,Kon-
cepciu dobudovania a obnovy fondu mdp velkych mierok
v SSR”, ktort vlada schvdlila uznesenim ¢. 134 2 28. 4. 1971.
Cielom tejto koncepcie bolo v horizonte 15 rokov dobu-
dovat predmetny mapovy fond EN, a to technicko-hospo-
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darskym mapovanim (THM) a reambuldciou neaktuali-
zovanych map EN s vyuzitim ¢iselnej geodetickej metédy
a fotogrametrickej metédy bez merania a vyhodnocova-
nia vyskopisu. Koncepciou BOMF vytvoreny mapovy fond
mal nahradit mapy z tretej a ¢iasto¢ne z druhej kategorie.
Predpokladom splnenia tlohy BOMF bolo vyrazné zvyse-
nie kapacit rezortu SSGK, zavedenie novych technolégii
a postupov s vyuzitim automatizacie (vratane geodetickych
vypoctov a kreslenia, resp. rytia origindlov) a racionaliza-
cia mapovania (napr. preberanie obsahu z lesotechnickych
map). Prace sice postupovali plynulo a v pozadovanej kva-
lite, ale nie dostatocne rychlo, a uz kratko po ich zacati bolo
zrejmé, ze povodny termin skoncenia Ulohy nebude splne-
ny. Hlavné dévody boli jednak ekonomické, ale zle bol od-
hadnuty aj rozsah prac vyplyvajuci z nerealisticky defino-
vaného mnozstva polohopisnych prvkov map (uz po reduk-
cii 0 vyskopis). Len o prvé takéto mapy zacali pInit funk-
ciu pozemkovych mép EN, preukazali sa tazkosti s aktuali-
zéciou ich polohopisného obsahu. Poznanie tohto stavu
viedlo k vydaniu Smernice na tvorbu Zdkladnej mapy CSSR
velkej mierky ¢. 984 210 5/81, ¢im sa zacala realizovat nova
koncepcia v oblasti tvorby méap velkych mierok, ktoru
mozno charakterizovat takto: obsah polohopisu ponechat
iba ten, ktory vyzaduju potreby EN a zvysnu cast dalej vy-
razne redukovat, vyskopis vynechat, technické parametre
dovtedajsich TH map ponechat, miestne presetrovanie
upravit tak, aby vytvorilo predpoklady na riadne evidova-
nie nehnutelnostia prav k nehnutelnostiam v EN, vyuzit
nové technolégie najma na automatizovanu tvorbu map
v digitélnej forme. Zéroven sa vynorila a zacala realizovat
dalsia hlavna uloha rezortu: v ramci budovania IS geodé-
zie a kartografie v predstihu vybudovat osobitny subor EN,
z obsahovej stranky racionalizovany a prepojitelny na iné
teritoridlne orientované IS budované v state [11], [12].

Uloha BOMF sa za pomoci korekcie pévodného postupu
urc¢eného pre THM a vyraznej aktivizacie kapacit do konca
roka 1985 s urcitymi,chybickami krasy” Uspesne realizo-
vala. Jej splnenim sa ale uloha tvorby zékladnej mapy vel-
kej mierky"” (ZMVM) ani zdaleka neskoncila. Aj ta ¢ast map
druhej kategérie, ktora nebola zaradena do mapovania
(prevazne reambulované mapy vyhotovené v stereogra-
fickom GSS), jednoznacne prestala vyhovovat potrebam
EN (neskor KN), preto mapovanie tvorbou ZMVM pokra-
Covalo dalej [11].

Pozemkovéa mapa EN bola zdkladnou mapou EN. Zobra-
zovali sa v nej na podklade miestneho presetrovania a po-
drobného merania vietky nehnutelnosti, ktoré boli jej
predmetom — najma administrativne hranice, v obmedze-
nej miere vlastnicke hranice, hranice uzivacie, hranice dru-
hov pozemkov, hranice zastavaného Uzemia obce, hranice
chranenych Uzemfi a ochrannych pasem a stavby (repre-
zentované svojim pédorysom alebo svojim priemetom na
zemsky povrch).V roku 1964 bolo dokoncené spracovanie
pozemkovych map uz vo forme suvislého zobrazenia ce-
[ého Uzemia Slovenska, ktoré sa zacalo este v obdobi JEP,
Cize pred prijatim zadkona o EN [1] v roku 1964. Pozemkova
mapa EN bola aktualizovana v sulade so skuto¢nostou svo-
jimi spravcami — strediskami geodézie v okresoch. Podla
rozhodnutia spravcu operatu EN zacala byt postupne
aktualizovana aj vratane ciselnych vysledkov - sturadnic
podrobnych bodov a prehladu cisel podrobnych bodov,
ktoré vznikli ako vysledok tvorby — obnovy mapy EN (ne-
skor tvorby TH mapy, pripadne ZMVM) alebo ako vysle-

1) Uplny nazov bol Zakladna mapa CSSR (neskér CSFR a od 1. 1. 1993 SR) velkej mierky.
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dok merania zmien. Podla rozhodnutia spravcu operatu
EN sa postupne zacala obnovovat pozemkova mapa EN
na plastovych foéliach [13]. S postupom casu stale vacsi
vyznam zacala nadobudat poZiadavka suladu medzi pi-
somnym operatom EN a meracskym operatom EN [6].

Fyzické neschopnost vlastnikov pozemkov oznacit lo-
mové body vlastnickych hranic pocas miestneho preset-
rovania v rdmci ulohy BOMF, resp. po 1. 1. 1993 v ramci
obnovy katastralneho operatu novym mapovanim (ako
désledok 40-ro¢ného nasilného odlucenia vlastnictva po-
zemkov od uzivania pozemkov) viedla od konca sedem-
desiatych rokov 20. storocia k postupnému utlmu katas-
trdlneho mapovania v extravildanoch a k presunu aktivit na
mapovanie iba intravilanov. V zavere devatdesiatych rokov
bolo mapovanie v extravildne Uplne zastavené, lebo ne-
malo nijaky zmysel produkovat katastrdlne mapy, na kto-
rych drviva vacsina zobrazenych pozemkov nekorelovala
so ziaducou aktivnou ucastou vlastnikov a inych opravne-
nych os6b na miestnom presetrovani. Sicasne bolo ne-
redlne pred takymto pripadnym mapovanim pozadovat
vytycenie lomovych bodov vlastnickych hranic v teréne
z pévodnych katastralnych map, ako aj predlozZenie doku-
mentdcie obsahujucej vietky dalSie zmeny v pravach k ne-
hnutelnostiam (v redlnych podmienkach by islo o perso-
ndlne i finan¢ne nezvlddnutelnd dlohu).

Ukazalo sa, ze z pohladu raciondlneho obhospodaro-
vania krajiny, z pohladu regulovanej a dotovanej polno-
hospodarskej vyroby a ochrany prirody je najefektivnejsim
spdsobom ziskania vyhovujucej katastralnej mapy v extravi-
lane jej zhotovenie az po konsolidcii vlastnickych vztahov.

3.1 Mapy suvislého zobrazenia

V priestoroch, ktoré neboli pokryté mapami pozemkového
katastra v S-JTSK, sa od roku 1956 zacali tvorit mapy evi-
dencie pody, neskér JEP a od roku 1964 mapy EN. Tieto
mapy sa tvorili v stvislom zobrazeni reprodukciou mapo-
vych listov dovtedajsich katastralnych map doplnenych
suvislou kresbou susediacich k. u., t. j. bez nezaplnenych
pléch v mapovych listoch. Do méap boli doplnené zmeny
v sulade so skuto¢nostou, a to v extravilane s preferenciou
uzivacich vztahov a s utimovanim zobrazenia vlastnickych
hranic. Vdznym nedostatkom tychto mép a ich predchod-
cov bolo to, Ze neobsahovali zékres suradnicovej stvorco-
vej siete, obsahovali iba palcové dieliky na obvode mapo-
vého listu. Tym sa komplikovalo uréovanie miestnej zrazky
a dalsich deformacii na ploche mapového listu. Spracova-
nie tychto map vo vybranych oblastiach Slovenska pre-
behlo aj vo viacerych aktualizovanych vydaniach (od 1. 1.
1993 s oznacenim katastralna mapa“).

Kartografické zobrazenie, GSS, klad a rozmery mapo-
vych listov, ako aj oznacovanie mapovych listov boli
rovnaké ako v stereografickom GSS so stredom v bode
Gellérthegy [14].

3.2 Technicko-hospodérske mapy v S-42

Zakladné TH mapy v S-42 v mierke 1:2 000 a jej nasob-
koch (od mierky 1:500 ako celkom vynimoc¢nej mierky,
po 1:5000) sa na Slovensku vyhotovovali v obdobi rokov
1961 az 1968 podla Instrukcie na technickohospoddrske
mapovanie z roku 1961, pbévodne aj s vyskopisom. Vietky
dokoncené i rozpracované lokality boli po roku 1968 pre-
transformované do S-JTSK.

Geodeticky a kartograficky obzor
roénik 60/102, 2014, islo 5 127

Zakladna mapa sa vyhotovovala v rdmci THM v Gausso-
vom konformnom zobrazeni poludnikovych pasov do rovi-
ny, v stradnicovej sustave trojstupriovych poludnikovych
pasov. Referen¢nou plochou bol Krasovského elipsoid.
Zobrazenie nevznikalo premietanim, ale bolo odvodené
matematickou cestou podla tedrie konformnych zobraze-
ni. Gaussovo-Kriigerovo zobrazenie je odvodené zo vse-
obecnej tedrie konformného zobrazenia splnenim tychto
dvoch jednoduchych podmienok:

« zakladny poludnik na elipsoide sa v rovine zobrazenia

zobrazuje ako priamka, ktord je zvolena za os X,

o zdkladny poludnik sa zobrazenim neskresluje.

TH mapy v S-42 boli vyhotovované vac¢sinou univerzal-
nou fotogrametrickou metédou bez registracie suradnic
(len niektoré intravilany boli merané geodeticky) v mierke
1:2 000, vynimoc¢ne v mierke 1:1 000. Na transformaciu
tychto map do S-JTSK bola pouzita graficka transforma-
cia, ¢o znacne znizilo ich presnost. Originély boli odo-
vzdané do vojenskych archivov a nie je zndme, Ci este
existuju. Ide teda o analégové mapy a z hladiska ich digi-
talizacie bolo potrebné zvolit obdobny postup ako pri
mapdach v siahovych mierkach.

V polohopisnej zlozke obsahu zédkladnych TH map sa
predpokladal velmi bohaty obsah mapy (okrem Standard-
nych prvkov polohopisu, aké boli obvyklé pre pozemkovy
kataster v S-JTSK, pripadne pre starSie mapové diela s ka-
tastralnymi aplikdciami na zemi Slovenska, obsahoval po-
lohopis TH méap aj netradi¢né prvky).

Dobové nazeranie na vyhody GSS S-42 bolo takéto: Ma-
pové dielo velkej mierky vyhotovené v tomto GSS by per-
spektivne nadvazovalo na mapové diela okolitych $tatov,
ak by takéto mapové diela boli aj v tychto krajindch zho-
tovené. S-42 sa chapal ako ,internacionalny” GSS vhodny
a pouzivany pre mapy velkej mierky (pre katastralne ma-
py) v krajinach, ktorych tvar a najma rozsah tzemia ne-
umoznovali uplatnit kartografické zobrazenie, v ktorom by
sa celé Statne Uzemie zobrazilo na jedinu zobrazovaciu plo-
chu s jedingm sdradnicovym systémom tak, aby sa v ramci
zobrazenia neaplikovali pre KN neprijatelné dizkové a plos-
né skreslenia.V sucasnosti sa podobny GSS pouziva v Ne-
mecku, v Taliansku, pouzival sa v byvalej Juhoslavii a inde.
Nevyhody S-42: Kazdy poludnikovy pas ma vlastny surad-
nicovy systém, klad mapovych listov na styku dvoch po-
ludnikovych pasov nevytvéra suvisli plochu bez medzier;
rozmery mapovych listov, a tym aj plochy zobrazené ma-
povymi listami sa v zavislosti od zemepisnej Sirky a od
vzdialenosti od dotykového poludnika menia, tvar mapo-
vych listov nie je pravouhly; dobové nevyhoda spocivala
navyse v prisnejSom rezime utajovania suradnic a map
oproti rezimu v operate spravovanom v S-JTSK.

3.3 Technicko-hospodarske mapy v S-JTSK

Nizka perspektivnost vyuzitia vyhod ,internacionalneho”
GSS S-42 pre velkomierkové aplikéacie v podmienkach do-
bového centralne riadeného hospodarstva spochybnila
jeho poziciu v aplikacnej praxi EN. Dominancia dobovych
vojenskych potrieb geodézie a kartografie oproti civilnym
potrebdm a z toho vyplyvajlce rozsiahle tazkosti spojené
s utajovanim geodeticko-kartografickych prvkov tohto GSS,
spolocne s predchadzajucim aspektom viedli nakoniec
k jeho nahradeniu S-JTSK. Jeho kartografické zobrazenie,
GSS, klad, rozmery a oznac¢ovanie mapovych listov st iden-
tické s tymito atributmi mapového diela pozemkového
katastra v S-JTSK [14], [15].
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V S-JTSK sa v obdobi 1969 az 1981 vyhotovovali TH ma-
py podla Smernice na technickohospoddrske mapovanie
zroku 1969, resp. z roku 1973 v mierkach 1:2 000, 1:1 000
avmensom rozsahu aj 1:5 000 (vynimocne 1 :500), najma
pre potreby EN; od vyskopisu sa postupne upustalo. Proces
mapovania sa zrychlil od roku 1972, ked'sa do spracovania
map zacala zavadzat automatizacia. Osobitostou TH map
bolo to, ze okrem polohopisu potrebného pre EN obsaho-
vali bohaty sortiment zobrazenych prvkov, podobne ako
TH mapy v S-42. Poziadavky na sustavnu aktualizaciu velmi
bohatého obsahu TH map sa postupne ukazali ekonomicky
neredlne a organizacne nezvladnutelné, preto doslo ku kon-
cepcnej zmene, a to k nahradeniu THM tvorbou ZMVM.

Aj v obdobi 1968 az 1971 boli TH mapy vyhotovované vac-
sinou univerzalnou fotogrametrickou metédou bez regis-
tracie suradnic, suradnice sa registrovali iba v obmedze-
nom rozsahu (len niektoré intravilany boli merané geode-
ticky) v mierke 1:2 000, vynimocne v mierke 1:1 000, ale uz
v S-JTSK. I8lo teda o analégové mapy a z hladiska ich digi-
talizacie bolo potrebné zvolit obdobny postup ako pri ma-
pach v siahovych mierkach. Pri pouziti geodetickej metédy
sa vacsinou zachovali nécrty a zapisniky, co umoznovalo
pouzit na digitalizaciu obnovu katastralneho operatu skra-
tenou formou. Aj tento zamer sa vsak ukdzal ako neschodna
cesta, lebo problémom v aplikacnej praxi bol nedostato¢ny
stlad mapy so skuto¢nym stavom a nizka kvalita geomet-
rickych planov, ktoré bolo potrebné prevziat. Problémy
determinovalo najma mnozstvo eviden¢ne zhotovenych
geometrickych planov (bez siradnic v S-JTSK, pripadne
zmeranych na nedostato¢ne preverené prvky polohopisu,
ktorymi boli nevhodne zvolené podrobné lomové body
parciel) a ich ¢asto nedostatocne presny zakres do mapo-
vého listu. Tak sa v istej, prekvapivo velkej mnozZine k. U. za-
kresmi vztiahnutymi na predoslé nepresné evidencné za-
kresy kaskadovito prenasala nepresnost aj do naslednych
zadkresov, ¢o malo zdsadny vplyv na znizenie presnosti
obsahu celych lokalit s frekventovanymi zmenami, a teda
najma takych, ktoré boli zaujimavé z pohladu investi¢nej
vystavby. Skisenosti jednoznacne preukazali, ze ani pres-
nost mapovania nebola dosiahnuta v deklarovanom rozsa-
hu. Treba zéroven poznamenat, Ze aj pévodné podrobné
polohové bodové pole sa v pocetnych pripadoch nezacho-
valo v takom rozsahu, aby bolo vyuzitelné na rekonstrukciu
a doplnenie pévodnych merani.

Po roku 1971 sa zacali vyhotovovat TH mapy automati-
zovanym sposobom, s vypoctom suradnic podrobnych bo-
dov a vyrytim originalu automatickym koordinatografom.
Suradnice podrobnych bodov, ako aj ostatné ¢iselné vy-
sledky z tejto mapovacej kampane sa vac¢sinou zachovali.
Ak sa nezachovali, bolo mozné vykonat rekonstrukciu
zobrazenia mapy z nacrtov a zapisnikov. I5lo o ¢iselné
mapy umoziujluce neskorsi prepis predpisov na kresbu
(dierne pasky) do formatu VTX (velmi blizkeho dnesnému
formatu VGI), ktory umoznoval prechod z prace na salo-
vom pocitaci typu EC na interaktivnu pracu v prostredi
osobnych pocitac¢ov. Problémom aj v tychto pripadoch
bol nedostatoc¢ny sulad mapy so skuto¢nym stavom a nizka
kvalita geometrickych planov, ktoré bolo potrebné pre-
vziat do katastralnej mapy. V zaujme plnenia planova-
nych terminov na tlohe BOMF boli v suvislych lesnych cel-
koch pouzité na tvorbu map lesotechnické mapy, ¢im sa
znizila presnost mapovania. Prax aj v tejto mapovacej kam-
pani odhalila pripady nedodrzania deklarovanej presnosti
a zna¢nu mieru nedochovania podrobného polohového
bodového pola, s vynimkou bodov na rohoch technickych
objektov.
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3.4 Zakladna mapa CSSR (CSFR, SR) velkej mierky

Slovensky urad geodézie a kartografie na zaklade splno-
mocnenia zdkona ¢. 46/1971 Zb. o geodézii a kartografii
a zdkona o EN vydal Smernicu na tvorbu Zdkladnej mapy
CSSR velkej mierky & 984 210 5/81z 30. 11. 1981, ktorou sa
zrusili dovtedajsie interné predpisy suvisiace s tvorbou TH
map. Vychodiskom pre tento zadsadny koncepcny krok bola
analyza stavu mapového fondu map velkych mierok a oso-
bitne mép pouzivanych pre vtedajsiu EN, ktora signalizo-
vala pretrvavajuci velky podiel map nevyhovujucich svo-
jou technickou hodnotou pre EN. Zaroven bol konstato-
vany relativne pomaly postup prac na ulohe tvorby TH
map z dovodu nedostatku rozpoctovych prostriedkov na
takuto osobitne rozsiahlu Ulohu. Odbornici sa dalej zhodli
na poznani, ze ide o ekonomicky nerealnu a organizacne
nezvlddnutelnd ulohu a signalizovali, Zze nie je mozné
zvladnut ani aktualizaciu uz vyhotovenych TH mép vzhla-
dom na velky rozsah ich polohopisného obsahu a vzhla-
dom na existenciu vyskopisu TH map. Prijaté koncepcné
zasady boli obsiahnuté v Smernici na tvorbu Zdkladnej
mapy CSSR velkej mierky ¢ 984 210 S/81. Podla nich bolo
potrebné:

» redukovat polohopisné prvky nevyznamné pre spravo-
vanie EN,

« opustit tvorbu a aktualizaciu vyskopisu,

o pokracovat vo vacsine aspektov dovtedajsich TH map
(kartografické zobrazenie, GSS, klad, rozmery a oznaco-
vanie mapovych listov),

« vyjstv Ustrety narastajlcej poziadavke na preciznejsie
evidovanie vlastnictva nehnutelnosti v dovtedajsej EN,
maximalne vyuzit automatizaciu tvorby ZMVM a po-
stupne dosiahnut Uroven tvorby vysledného produktu
ZMVM pre EN v podobe vektorovej katastralnej mapy,

« vytvorit predpoklady na harmonickejsiu aktualizaciu
obsahu ZMVM,

o potvrdit, Ze ZMVM je sucastou automatizovaného IS
geodézie, kartografie a katastra a teda sluzi aj na tvorbu
geografického IS, IS o izemi a mestskych IS,

« vytvorit dielo, ktoré bude lokaliza¢nym standardom pre
geografické IS.

Hlavnymi rozdielmi mapového diela ZMVM v porovnani
s mapovym dielom TH map boli: absencia zobrazenia vys-
kopisu a polohopis redukovany najma na potreby EN, kto-
rého aktualizaciu bolo mozné zabezpecit v plnom rozsa-
hu. Novinkou mapového diela ZMVM bolo zavedenie tried
presnosti mapovania.

ZMVM v S-JTSK sa vyhotovovala od roku 1981 podla
spominanej smernice & 984 210 5/81 a podla CSN (neskér
STN) 07 3410 Mapy velkych mierok — zdkladné ustanovenia
(G¢innost od 1. 5. 1980). Tieto predpisy boli neskér nahra-
dené, resp. doplnené Metodickym ndvodom na tvorbu Zd-
kladnej mapy CSFR velkej mierky (984 210 MN-1/91 z 10. 6.
1991, SUGK ¢&. 3-1162/1991), Instrukciou na tvorbu Zdklad-
nej mapy Slovenskej republiky velkej mierky (984 211/93
z 15. 12. 1993, UGKK SR ¢ NP-2703/1993), Instrukciou na
vyuZivanie katastra nehnutelnosti (984 440 1/93 z 30. 6.
1994, UGKK SR & NP-1913/1994) a Smernicou na obnovu
katastrdlneho operdtu (S 74.20.73.45.00 z 3. 9. 2003, UGKK
SR €. P-3242/2003). Hlavnym dévodom tvorby ZMVM boli
potreby EN (od 1. 1. 1993 KN) [16].

ZMVM sa vyhotovovala v triede presnosti 3 a 4, v mier-
kach 1:1000,1:2000a 1:5000.Vintravilanoch sa pouzi-
vala geodetickd metdda, v malom rozsahu aj fotogramet-
rickd metdda a v extravildnoch fotogrametricka metoda.
Bodové pole ostalo v intravilane v zna¢nej miere zacho-
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vané aj u skor vyhotovenych map, lebo bolo uréené na
technickych objektoch. Ide o dnesné ¢iselné vektorové ka-
tastrdlne mapy, pretoze zoznamy suradnic podrobnych
bodov boli neskér s pouzitim predpisu na kresbu preve-
dené do formatu VTX, ktory umoznoval ich dalsie dopra-
covanie do dnes pouzivaného formatu VGI.

. = Zakon o evidencii nehnutelnosti a tiloha budo-
g vania a obnovy fondu map velkych mierok na za-
ciatku 90. rokov 20. storocia

Zakon o EN [1] zlt¢il predchadzajlice eviden¢né nastroje.
Svojou obsahovou i formélnou vystavbou zodpovedal
urovni rozvoja vyrobnych sil a vyrobnych vztahov dosiah-
nutej v prvej polovici sestdesiatych rokov 20. storocia.
Vtedajsia uroven legislativy kore$pondovala s dobovymi
spolocensko-politickymi poziadavkami. Hlavhym nega-
tivnym aspektom zdkona o EN bol vyberovy charakter
vlastnickych hranic, ktoré sa stali obsahom IS EN. Funkcia
zakona o EN utlmovat vedomie vlastnika o jeho vlastnic-
kom préve a preferovat uzivacie vztahy k nehnutelnostiam
v kolektivizovanom extravilane, ale i v intravilane bola zrej-
ma z analyzy textu § 1 zakona, kde su definované ciele EN:
planovanie a riadenie hospodarstva, najma polnohospo-
darskej sféry, ochrana socialistického spolo¢enského vlast-
nictva a osobného vlastnictva obc¢anov, sprava ndrodného
majetku, ochrana pofhohospodérskeho podneho fondu
a lesného fondu. Absentuje tu ochrana sukromného vlast-
nictva. V podrobnej analyze textu § 2 ods. 1 zdkona o EN,
zdévodnenia k zakonu a § 7 jeho vykonavacej vyhlasky
€. 23/1964 Zb. bol preukazany cieleny vyberovy diskrimi-
nacny charakter zékona na Useku evidovania vlastnickeho
prava k nehnutelnostiam [5].

Dal$ou negativnou strankou pravnej Upravy EN bolo to,
Ze neupravovala ani postup pri rieSeni rozdrobenosti po-
zemkového vlastnictva, ktord od roku 1945 esSte va¢smi
narastla, lebo delenie pozemkov najma v pripade dedi¢-
stva nebolo ziaducim sposobom regulované [17], [18].

| ked' zdkon o EN v niektorych castiach v dlhodobej
praxi plnil svoje deklarované funkcie, stale viac sa preja-
vovali aj jeho nedostatky. Preto sa uz zac¢iatkom osemde-
siatych rokov pristupilo k praci na tvorbe novej pravnej
Upravy EN. Prace prebiehali koordinovane medzi oboma
narodnymi rezortmi geodézie a kartografie. Po zmene spo-
lo¢enskych pomerov v roku 1989 sa viak nedostatky za-
kona prejavili tak intenzivne, Ze potreba urgentného pri-
jatia novej pravnej normy sa stala absolttnou nevyhnut-
nostou, najma vo vztahu k novému chapaniu vlastnictva,
vo vztahu k rozvijajucej sa podnikatelskej ¢innosti a k ne-
vyhnutnosti posilnit funkcie pravneho statu.V désledku
toho prace po novembri 1989 nadobudli razantné tempo
a zasadne reformnu novu orientaciu. Cielom novej pravnej
Upravy po roku 1989 bolo okrem iného vytvorit $tatny evi-
dencny nastroj na uskutoc¢novanie funkcii Statu pri ochrane
pravnych vztahov viazucich sa k nehnutelnostiam, a to bez
rozdielu subjektu, nehnutelnosti, resp. druhu vlastnickeho
prava.

Aj v Akénom programe Slovenského Uradu geodézie
a kartografie na obdobie 1990 az 1991 bola vyjadrena po-
treba pokracovat na tvorbe nového zdkona o statnom KN
(katastralneho zédkona) vratane nan nadvazujucej vyhlas-
ky, ktoré mali nahradit existujucu pravnu Upravu EN (za-
kon o EN [1] a jeho vykondvaciu vyhlasku ¢. 23/1964 Zb.
v zneni neskorsich predpisov).V désledku nového ustav-
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ného vymedzenia kompetencii medzi federaciu a ndrodné
republiky (§ 37 ods. 3 Ustavného zakona ¢. 556/1990 Zb.)
presla zdkonna Uprava evidencie vlastnickych vztahov k ne-
hnutelnostiam do posobnosti federacie [19], [20]. Prijatim
dvojice novych zédkonov, federdlneho zdkona ¢. 265/1992
Zb. o zdpisoch viastnickych a inych vecnych prdv k nehnutel-
nostiam a zdkona Slovenskej ndrodnej rady ¢ 266/1992 Zb.
o katastri nehnutelnosti v Slovenskej republike, bol konsti-
tuovany integrovany Statny evidencny nastroj - IS, a to v su-
lade s ¢l. 9 ustavného zdkona ¢. 143/1968 Zb. o ¢eskoslo-
venskej federacii, v pésobnosti narodnych republik. Tento
evidenény nastroj obsiahol okrem evidovania nehnutel-
nosti aj evidovanie pravnych vztahov k nehnutelnostiam,
¢im zachoval a vyuzil vzajomnu spéatost udajov o nehnu-
telnostiach a udajov o pravnych vztahoch k nehnutelnos-
tiam. Ale to je uZ téma za hranicami nasho prispevku, téma
sucasného KN.

ul Zaver

KN na Slovensku je v dosledku historickych pri¢in pozna-
¢eny tym, Ze technické parametre produktov jednotlivych
katastralnych mapovani iba ¢iasto¢ne vyhovuju poziadav-
kam zaciatku 21. storocia. Zdsadnym spésobom sa v iom
prejavuju negativne désledky historického oddelenia vlast-
nictva pozemkov od uzivania pozemkov z obdobia 1948
az 1989. Problém je vysledkom kolektivizacie polnohos-
podarskych a lesnych pozemkov po roku 1948, ked'v znac-
nej Casti pripadov nedoslo k zmene vlastnictva pozemkov
(zostatnenie a pod.), teda vlastnictvo k povodnym nehnu-
telnostiam z obdobia pred kolektivizaciou bolo v zdsade
zachované, ale vlastnikovi pozemkov bolo vaésinou zne-
moznené realizovat svoje vlastnicke prava.V mensej miere
sa tento problém dotyka aj priestorov v intravildnoch.

Sortimentnu pestrost map EN, ktord bola determino-
vana dobou ich vzniku, GSS a kartografickym zobrazenim,
réznou presnostou obsahu, samotnym obsahom map
a najma spdsobom ich (v niektorych pripadoch viac ako
storo¢nej) aktualizacie a prekreslovania, mozno demon-
Strovat Udajmi v tab. 1, v ktorej je uvedeny stav map EN
k 1. 1. 1993. Autori ¢lanku ju zostavili podla vtedajsieho
uzemnospravneho ¢lenenia Slovenska na 38 okresov. Per-
centudlne rozliSenie ¢iselne urcenych map EN a map v sia-
hovych mierkach je vypocitané pre vtedajsie okresy a tiez pre
celé uzemie Slovenska. Z tab. 1 a grafu na obr. 1 mozno
vycitat (ak priradime separatne zmapovanym extravilanom
alebo zastavanym Gzemiam obci vzdy vdhu 0,5 k. 0.), Ze
pocas 10-ro¢ného obdobia predchadzajiceho ulohe BOMF
(1961 - 1971), v rdmci tlohy BOMF (1971 - 1985) a pocas ob-
dobia volného pokracovania ulohy (tvorba ZMVM), kto-
rému sa v prispevku venujeme (1985 - 1992), bolo v rokoch
1961 az 1992 zmapovanych (TH mapy, TH mapy s vypoc-
tom suradnic, ZMVM) spolu 47,18 % Uzemia Slovenska.
Ciselne uré¢enych bolo 36,70 % Uzemia, pricom 12,26 %
uzemia bolo zmapovanych podla predpisov na tvorbu
ZMVM. Pomerne velka ¢ast Uzemia republiky — 44,67 % —
bola pokrytd mapami v siahovych mierkach. Pre Gplnost
poznamenavame, Ze nevyznamna ¢ast Uzemia s mapami
zhotovenymi podla Navodu A a s TH mapami (v tab. 1
oznacené kédom ,k“) bola,sc¢iselnend” kartometrickou
metddou.

Po 1.1.1993 tvorba ZMVM neustala a do ddtumu spra-
covania tohto prispevku sa podarilo zmapovat technolé-
giou ZMVM dalsich 10,40 % Gzemia SR, s pokracujucim
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Tab. 1 Fond méap evidencie nehnutelnosti k 1. 1. 1993

ZMVM THMs TH mapy Initrukcia A SuV Plosné

pokrytie

<

I

Nazovpovodného |Pocet|] . | & | & | & & 5| & | & & sl &] 8 |3
3|3 9|3 9| 3 g |3 s |le]l g9 |83
v |EE
Bratislava 20 5 7 2 (2k) 6 (6k) 100%| 0%
Bratislava-vidiek 77 1 3 3 3 3 67 3 5 %] 89%
Banska Bystrica 82 5 52 3 3 1 4 4 13 2 71% | 17%
Bardejov 101 15 3 54 3 6 9 12 8 6 T4A% | 14%
Cadca 45 2 27 | 1 6 6 1 3 | 2% 6%
Dolny Kubin 86 15 2 13 | 10 4 8 1 10 5 4 19 10 | 42% | 28%
Dunajska Streda 113 7 1 1 4 101 3 7% 91%
Galanta 68 9 3 4 1 54 1 1 19%| 81%
Humenné 123 13 4 63 2 8 9 17 2 1 17 6 67% 1 17%
Kosice 19 4 2 2 11 [2(2k) 42 % 0%
KoSice-vidiek 125 | 24 1 1 6 24 [2(2k)] 8 4 58 26 | 21%| 57%
Komarno 45 1 2 1 41 3 4% 94%
Lucenec 87 10 16 3 2 10 1 46 4 32%] 55%
Liptovsky Mikulas 103 3 3 1 46 2 4 5 3 1 13 14 1 12 2 17 52% ] 21%
Levice 125 5 2 118 4% | 94 %
Michalovce 115 | 37 7 31 2 2 1 8 2 34 1 | 64%| 30%
Martin 83 1 3 68 2 4 7 5 2% 0%
Nitra 134 2 1 2 4 1 2 124 1 3% 93%
Nové Zamky 72 2 3 3 3 64 3 7% 91%
Prievidza 72 9 22 5 36 12% | 50%
PreSov 148 25 11 59 3 27 11 32 1 8 4 6 74 % 4%
Poprad 88 10 1 17 9 2 4 1 2 44 14 | 38% | 58%
Povazska Bystrica 105 77 1 1 5 2 20 2 74%] 0%
Rimavska Sobota 162 8 15 9 9 24 2 95 11 14% | 62%
RozZnava 90 11 1 3 19 1 4 3 7 6 38 8 36% | 47%
Senica 82 8 1 1 1 1 70 3 11%) 87%
Svidnik 105 | 13 5 59 9 2 5 7 2 10 9 | 76%| 14%
Stara Lubovna 46 6 3 23 3 3 11 3 70% ) 27%
Spisska Nova Ves 93 7 2 15 3 7 22 3 1 2 38 21 | 27% ) 52%
Trencin 105 28 1 1 7 6 1 19 1 5 36 3 4 4 42 % 6%
Topolcany 145 17 1 12 1 1 14 8 1 25 1 66 9 21% | 49%
Trnava 118 8 2 1 1 2 1 104 3 9% | 89%
TrebiSov 110 | 16 3 1 8 11 1 J11(1k) 1 60 23 | 29%| 65%
Velky Krtis 76 13 1 3 10 2 48 4 18% | 68%
Vranov nad Toplou 78 15 34 3 7 7 |1(1k)f 2 |1(1k) 16 3 1% 22%
Zilina 88 9 1 20 2 2 32 4 1 18 3 1 1 2 36 % 3%
Ziar nad Hronom 85 14 1 53 2 3 13 1 81%] 16%
Zvolen 101 | 16 29 3 2 21 2 30 45% | 30%
SR 3520 | 394 | 19 56 | 759 | 92 88 | 261 | 199 | 19 | 244 | 59 14 1467 4 207 136,7 % 44,7 %

Vysvetlivky:

THMs - TH mapy s vypoctom suradnic podrobnych bodov,
SUV - mapy v gellérthegyskom bezprojekénom GSS, stereografickom GSS a vo valcovom GSS, pévodne v siahovych mierkach.
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trendom uprednostiiovania vychodnejsie a severnejsie po-
loZzenych okresov pred juhom a zdpadom SR. Kvalitu map
KN v poslednych rokoch mimoriadne pozitivne ovplyv-
nilo aj dohotovenie 260 komplexnych projektov pozem-
kovych Uprav (dalSich 191 je rozpracovanych) zadévanych
v extravilanoch s najréznejSou kvalitou map, pretoze ne-
kvalita mapy nebola délezitym vyberovym kritériom na
zaddavanie projektov. To vsak je téma na analyzu tvorby
map KN v rokoch 1993 az 2014.

Na zaver mozno konstatovat, Ze uvedené informéacie
0 EN sa stali zdkladom pre novu pravnu Upravu, ako aj pre
riadenie rozvoja technickej ¢asti EN (od roku 1993 KN)
a spolu s informaciami o budovani IS KN z obdobia rokov
1993 a7 2013 dopinaju vedomostnud bazu nevyhnutnu pre
poznanie a pracu s Udajovou zakladrou dnesného KN z po-
hladu jeho technickych procesov a pre rozhodovaciu ¢in-
nost nielen v podmienkach KN, ale aj o celom IS KN.
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Piehled kontrolni a dohlédaci ¢innosti
zemémérickych a katastralnich
inspektoratu

Abstrakt

Zemémeétické a katastrdliniinspektordty v Ceské republice (CR) jsou zmocnény provddét nejen kontrolu vykonu stdtni sprdvy
katastru nemovitosti CR, ale i dohled na ovéfovdni vysledki zeméméFickych cinnosti, které jsou vyuzivdny pro katastr nemo-
vitosti CR a stdtni mapové dilo. Jednd se tedy o orgdn vnéjsi kontroly ve vztahu k vysledkim prdce a vnitinich kontrolnich
mechanism( katastrdlnich uradd, ale i ve vztahu k vnitinim kontrolnim mechanismim uredné oprdvnénych zeméméric-
kych inZenyrd. Systémy vnitinich kontrol viak mohou byt nedostatecné anebo selhdvaji a vnéjsi nezdvisld kontrola se stdvd
nepostradatelnou.

Overview of Inspection and Supervisory Activities of Survey and Cadastral Inspectorates
Summary

Survey and cadastral inspectorates (SCl) in the Czech Republic are authorised to carry out not only the inspection of govern-
ment administration performance of the cadastre of real estate of the Czech Republic, but also supervise checking of survey
activities results, which are used for cadastre of real estate of the Czech Republic and for state map series. SCl is the inspection
authority with regards to the results of work and internal control mechanisms of cadastral offices, as well as to internal
control mechanisms of licenced surveyors. The internal control systems can be inadequate or can fail and so independent

outer control is becoming vital.

Keywords: cadastre of real estate, survey activities results, control

u Uvod

Zakonem Ceské narodni rady ¢.359/1992 Sb., 0 zeméméfic-
kych a katastralnich orgénech, ve znéni pozdéjsich predpist
[1] byly zfizeny zeméméfické a katastralni inspektoraty
(ZKI). V § 4 tohoto zdkona jsou vymezeny ¢innosti ZKI.
Clanek se zamétuje na ¢innosti uvedené pod pismeny a),
b) § 4, a sice kontrolu vykonu statni spravy katastru nemo-
vitosti (KN) Ceské republiky (CR) katastralnimi tfady (KU)
a dohled na ovérovani vysledk zemémérickych ¢innos-
ti, které jsou vyuzivany pro KN CR a statni mapové dilo. S té-
mito ¢innostmi souvisi dalsi pravomoci ZKI, a sice pred-
kladaji Ceskému Gradu zemémétickému a katastralnimu
(CUZK) navrhy opatfeni k odstranéni nedostatk zjisté-
nych pii kontrole a dohledu, projednavaji poruseni porad-
ku na Useku zeméméfictvi a predkladaji navrh na odejmuti
Ufedniho oprdvnéni. V ¢lanku je uveden prehled kon-
trolni a dohlédaci Cinnosti viech ZKI, nasledné jsou tyto
¢innosti podrobnéji pfedstaveny na piikladé ZKI v Ces-
kych Budéjovicich (CB).

a Kontrolni ¢innost

Kontrola vykonu statni spravy KN CR KU je jednou z hlav-
nich ¢innosti ZKI. ZKI pfi kontrole postupuje podle jedna-
ciho fadu, od 1. 1. 2014 i podle zdkona ¢. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni fad). Kontroly jsou vykonavény dle
planu kontrol, pokynti CUZK, na zadost jiného statniho
organu, nebo z jiného vnéjsiho podnétu.

Kontroly jsou ndsledné a jsou provadény nejen na ve-
deni a obnovu dat souboru geodetickych informaci (SGI)
a na vedeni a obnovu dat souboru popisnych informaci

(SPI), ale i na dalsi ¢innosti vykonédvané KU, resp. katastral-
nimi pracovisti (KP), jako napt. poskytovani udajt KN a pri-
béh fizeni o povoleni vkladu prav do KN apod. Vysledkem
kontroly ZKI je protokol o kontrole, proti némuz Ize vznést
namitky. ZKI navrhuje i zptdsob odstranéni zavad. Je tfreba
dodat, ze KU maiji ztizenu kontrolni instituci - oddéleni
metodiky a kontroly, a to od roku 2008. Zde se vsak jedna
o organ kontroly vnitini, provadéjici kontroly priibézné,
pfipadné vystupni, a nepoziva vyhod zdkonného zfizeni
a zmocnéni. Jeho kontrolni pravomoci podléha pouze
KU a jeho KP.

Zjisténé zavady pak ZKI oznamuje CUZK ve formé (polo-
letnich) rozbor( kontrolni ¢innosti, pfipadné bezodklad-
né. Na zdkladé kontrolniho zjisténi je ZKl opravnén zasta-
vit nekvalitni provadéni praci, pfipadné uziti jinych chyb-
nych vysledk( v ramci spravy a vedeni KN.

Pocet kontrol v poslednich (dvanacti) letech vykazuje se-
trvaly stav (obr. 1). Kontrole podléhd celd fada ¢innosti pro-
vadénych KU.

Kontroly Ize roz¢lenit do tfi skupin, dle jejich vlivu na
kvalitu dat, a sice:

« kontrola ¢innosti pti obnové katastralniho operatu,
« kontrola ¢innosti pfi vedeni katastralniho operatu,
« kontrola ostatnich ¢innosti KU.

Prvni skupina kontrol zahrnuje ¢innosti ovliviujici kva-
litu dat pfi jejich vzniku, druha skupina obsahuje kontroly
¢innosti ovlivAujici naslednou udrzbu (kvality) dat, treti
skupina kontrol necili na ¢innosti pfimo ovliviujici kvalitu
dat, ale zpravidla kvalitu vlastnich Fizeni provadénych KU.

V CR je ztizeno 7 ZKI, pticemz kazdy z nich obsahne kon-
trolu viech ¢innosti v oblasti vykonu statni spravy KN ji-
nym pocetnim rozloZenim kontrol dle mistnich podminek
a pozadavka. Jiz zminény pololetni rozbor kontrolni ¢in-
nosti ma predepsanou osnovu v jednacim fadu ZKI (CUZK,
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Obr. 2 Graf kontrolni ¢innosti ZKI CB

¢.j.21732/2013-14), dle néhoz jsou kontroly fazeny do
jedenacti kapitol. Rozbory kontrolni ¢innosti jsou zpra-
vidla zpracovany podrobné, rozsah presahujici 100 stran
neni vyjimkou.

Z grafu na obr. 2 je patrné, Ze kontroly na Useku obnovy
a vedeni katastralniho operatu svym souctem prevysuji po-
Cet kontrol, jez se zaméruji na prabéh spravnich fizeni a dal-
Sich ginnosti provadénych KU (KP).

2.1 Kontrola obnovy katastralniho operatu

Do této skupiny fadime kontroly obnovy katastralniho ope-
ratu novym mapovanim, prepracovanim SGl a kontroly pre-
vodu katastralni mapy do digitalni formy (DKM) v S-JTSK.
Dale pak prace v polohovych bodovych polich (revize,
obnova), revize katastralniho operatu pfi obnové a zmény
soufadnicového systému katastralni mapy v katastralni
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Tab. 1 Prehled kontrolni ¢innosti ZKI CB v letech 2008 az 2013 (¢innosti souvisejici s obnovou katastralniho operatu)

Kontrolovana ¢innost/rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Bodové pole 1 9 1 5 5 4
Obnova mapovénim, DKM po KPU 25 15 16 12 2 1
Obnova prepracovanim a prevod (DKM, KMD) 22 27 34 19 48 34
Zmeény souradnicového systému KM-D na KMD 0 0 1 0 0 0
Celkem 48 51 52 36 55 39
Tab. 2 Prehled kontrolni ¢innosti ZKI CB v letech 2008 az 2013 (vedeni SPI a SGI)

Kontrolovana ¢innost/rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Vedeni SPI (vyznacovani zmén) 117 77 77 73 56 52

Vedeni SGI 31 19 12 17 23 23

ISKN 0 0 0 3 9

Celkem 148 89 90 82 84

mapé digitalizované - KMD (zména ze systému stabilniho
katastru v KM-D do S-JTSK).

Kontroly se cili na rdzné c¢innosti pfi obnové, od revize
hranic katastralnich Uzemi, zaméfeniidentickych bod,
pres (zpfesnujici) transformace rastrd map, prepocet pu-
vodnich vysledkd zemémeéfrickych ¢innosti, az po tvorbu
vektorové kresby a ulozeni vysledku obnovy v dokumen-
taci KU. Na KU funguji mechanismy vnitinich kontrol a je-
jich vystupy (protokoly) jsou souc¢dsti dokumentace ob-
novy katastralniho operatu. Lze tedy kontrolovat i vlastni
mechanismy priibéznych a naslednych kontrol KU, i jejich
pfipadnou absenci.

Pocet kontrol na ¢innosti souvisejici s obnovou katas-
tralniho operatu se u ZKI CB pohyboval v poslednich le-
tech v priiméru cca 46 za rok (od 36 v roce 2011 do 55
v roce 2012), viz tab. 1. Celkem za roky 2008 az 2013 jich
bylo provedeno 281, pficemz pfi Sesti kontrolach byly shle-
dény zavazné nedostatky, tedy takové nedostatky, pro
které musel byt elaborat nebo jeho vyznamna ¢ast predé-
ldna. Ve 115 pfipadech byl elaborat s vyrazné nizkym (nebo
zadnym) poctem drobnych zdvad. U revize a obnovy bodt
podrobného polohového bodového pole (PBPP) nebyl
v tomto obdobi kontrolovan elaborat obsahujici zavazné
zavady, pro které by nemohl byt pfevzat do dokumen-
tace KU.

2.2 Kontrola vedeni SPI a SGI

Do této skupiny jsou zafazeny kontroly vyzna¢ovani zmén
v SPI, v¢etné protokolu o zdznamech a vlastniho provadéni
zapist do KN zdznamem a poznédmkou, kontroly vyznaco-
vani zmén v SGl a kontroly SPI po obnové katastralniho
operatu. Déle pak vyhotovovani neméfickych zaznama
a kontrola dat v databazi informac¢niho systému katastru
nemovitosti (ISKN). Tato skupina kontrol je na ZKI CB zpra-

vidla skupinou nejpocetnéjsi, z dlivodu, Ze je zaméfena na
rozsdhlou agendu KU a KP, viz tab. 2.

2.3 Kontrola zapist prav a vedeni dalsich fizeni

Zde jsou zafazeny kontroly protokolu o vkladu (vyznaco-
vani plomb), kontrola aplikace ISKN ,pfiprava aktualizace
(PA)” a aplikace ,pofizeni dat navrhu (AK)“ kontrola ulo-
Zzeni dokumenta¢nich fondd, kontrola fizeni o povoleni
vkladu prdv do KN (vécnd spravnost rozhodnuti, vedeni
spisu apod.), kontrola Ihit zapist do KN vkladem a za-
znamem. Dale pak fizeni o opravé chyb v katastralnim
operatu a o namitkach proti obsahu obnoveného katas-
tralniho operatu (tzv. fizeni OR), poskytovani informaci
z KN vefejnosti, poskytovéni podkladl pro méfeni zemé-
méfi¢lim (fizeni PM) a fizeni o potvrzovani geometrickych
plant (PGP), viz tab. 3.

d Dohlédaci ¢innost

Na zakladé § 4 pism. b) zdkona ¢. 359/1992 Sb. [1] ZKI do-
hlizeji na ovérovani vysledkl zemémeérickych c¢innosti (do-
hled), které jsou vyuzivany pro KN CR a statni mapové dilo.
Jednd se o posuzovani vybranych zeméméfickych ¢innosti
(podle & 3, 4 a 5 zédkona ¢. 200/1994 Sb., 0 zeméméfictvi
a 0 zméné a doplnéni nékterych zékon( souvisejicich s jeho
zavedenim, ve znéni pozdéjsich predpist [2], dale jen ,ze-
méméficky zakon”) z hlediska odborné trovné, dosazeni
pfedepsané presnosti a spravnosti a Uplnosti naleZitosti
podle obecné zavaznych pravnich predpisu. Je tieba pfi-
pomenout, ze zeméméfickym zdkonem ma Uredné oprav-
nény zeméméricky inzenyr (ovéfovatel) dale stanoveny
povinnosti v § 16, mimo jiné pfi ovéfovani jednat odbor-
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Tab. 3 Prehled kontrolni ¢innosti ZKI CB v letech 2008 az 2013 (zapisy prav a ostatni ¢innosti)
Kontrolovana ¢innost/rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Rizeni o povoleni vkladu 21 13 13 12 5 6
Dokumentace 0 0 2 0 1 1
Rizeni v aplikaci AK, PA 0 0 0 0 9 0
Lhaty fizeni "vklad" a "zéznam" 27 36 19 30 18 18
Rizeni OR 9 2 0 1 13 7
Poskytovani informaci z KN 37 36 15 12 9 35
Rizeni PM, PGP 19 23 25 13 26 8
Celkem 113 110 74 68 81 75
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Obr. 3 Graf poctu dohled(i na ovétovdni vysledki zemémeéfickych ¢innosti (celd CR)

né, nestranné a vychézet vzdy ze spolehlivé zjisténého
stavu véci. Pfi dohledu ZKI dohledava a posoudi rlizné pod-
klady, jeZ jsou dokumentovany KU a souviseji s kontrolo-
vanym elaboratem, ¢asto dochdzi i k provéreni nebo pre-
méfeni situace v terénu.

KU oproti tomu podle § 72 odst. 2 vyhlasky CUZK ¢.
26/2007 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist (od 1. 1. 2014
podle § 74 odst. 3 vyhlasky ¢. 357/2013 Sb.) pfi prebirani
vysledkl zemémérickych ¢innosti zkoum4, zda tento vysle-
dek neobsahuje zjevné vady. Pfitom vzdy pfezkouma, zda
tento vysledek je ovéren ovéfovatelem v rozsahu jeho
opravnéni, ma prfedepsané nalezitosti, vychazi z idaji KN
a neprekracuje stanovené mezni odchylky. Dale pak zkou-
ma, zda nové a zménéné parcely jsou oznaceny spravnymi
parcelnimi ¢isly. Z uvedeného vyplyva, Ze kontrola prova-
dénd KP je do jisté miry pouze formalni. Kontrola (resp.
prevzeti vysledku) KP je provadéna na zakladé zadosti
odborné zpusobilé osoby, moznou sankci za jeho nizkou
uroven je propadnuti spravniho poplatku 100 K¢.

ZKI vykonava dohled z vlastniho podnétu, dle svého
planu kontrol, nebo na navrh CUZK. ZKI miize vykonat do-
hled i na zakladé podnétu KU, KP, Zemémérického tfadu,
jiného statniho organu, nebo i na podnét fyzické nebo
pravnické osoby. Dohledu podléhd vysledek zemémérické
¢innosti jiz od okamziku ovéfeni ovéfovatelem, tedy napf.
u geometrického planu (GP) jiz pred kontrolou a potvrze-
nim KP.

Ur¢ita rozkolisanost v poctu vykonanych dohled (obr. 3)
muze byt zpGsobena mnoha faktory, napf. riznym rozsa-
hem kontrolovanych vysledkd. Pocet dohledt je téméf
¢tvrtinovy v porovnani s po¢tem kontrol, tato skute¢nost
je vsak zpUsobena podstatné vétsim rozsahem cinnosti, jez
podléhaji kontrole.

Pokud se podrobnéji zaméfime na rozlozeni dohlédaci
¢innosti na ZKI CB (obr. 4) zjistime, Zze pocet dohledd vy-
konanych na GP a vyty¢ovacich dokumentacich je v po-
slednich letech podobny a celkové mnozstvi vykonanych
dohledl klesa s mnozstvim vykonanych dohledd na ob-
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novu bodd PBPP a na obnovu katastralniho operatu. Tim
je myslena nejen obnova katastralniho operatu na zékladé
komplexnich pozemkovych tprav (KPU), ale i tvorba nebo
podil na tvorbé KMD zadavané v ramci vefejnych zaka-
zek.

Vysledkem dohledu je protokol, jenz obsahuje nejen
vytknuté zavady, ale zpravidla i zpUsob napravy. Proti vy-
sledku dohledu (protokolu) je mozné podat ndmitky.

ZKI CB v roce 2013 vykonal 79 dohled(i, pficemz jen
zadosti o potvrzeni GP v JihoCeském kraji bylo vyfizeno
11 280, ve 294 pripadech (fizenich) byl GP nepotvrzen.
Lze tedy predpokladat, ze na kontrolu provadénou KP,
pfipadné na dohled ZKI se nemUze ovérovatel spoléhat,
pokud chce pfedejit chybdm v elaboratech, které ovéfu-
je. Pro ilustraci: v roce 2013 bylo vykonano celkem 59
dohledd na GP a vytyceni hranic pozemkd, pficemz 11
dohledt bylo vykonano z podnétu, a to z podnétu KP (4),
stavebniho Ufadu (2) nebo fyzické osoby (5). Ojedinéle
74dé o vykondani dohledu i sdm ovérovatel (na svou za-
kdzku), pokud vede spor s KP ohledné technické sprav-
nosti svého dila. Dohled na elaborat KPU nebo PBPP je
vétsinou provadén z podnétu KP. V letech 2008 az 2013
bylo ZKI CB vykonéno celkem 237 dohled? na dokumen-
taci GP a vytyceni hranic, pficemz 70 elaboratd vykazo-
valo zavazné zavady, oproti tomu 66 jich bylo téméf bez
zavad. Elaboratl obnovy katastrélniho operatu bylo kon-
trolovéano 114, z nichZz 18 vykazovalo zavazné zavady,
avsak 28 obsahovalo jen drobné nebo Zzadné vady. U ela-
boratd bodovych poli, kterych bylo kontrolovano 181,
jen 11 vykazovalo zavazné zévady, aviak 56 jich bylo té-
méF bezvadnych. ZKI CB vykonava dohled na vyznam-
nou cast téchto elaborati PBPP a zavazné zavady se vy-
skytuji zpravidla jen u prvniho dohledu u kazdého ové-
fovatele.

S vlastni dohlédaci ¢innosti viak souvisi i vynutitelnost
napravnych opatteni, resp. motiva¢ni nastroje, jez mize
inspektorat vyuzit. Takovym nastrojem negativni moti-
vace je sankéni fizeni - fizeni o poruseni pofadku na Use-
ku zemémeéfictvi (déle jen ,poruseni poradku”). Poruseni
poradku je upraveno zemémérickym zdkonem [2] (§ 17a
az 17¢), a to jako prestupek nebo jiny spravni delikt.

Prestupku na Useku zeméméfictvi se mize dopustit jedi-
nec, ktery napf. neopravnéné znemoznuje nebo ztéZuje
vykon zemémérickych cinnosti, které maji byt vyuzivany
pro KN, zékladni statni mapové dilo, kontrolu zemémé-
fickych ¢innosti nebo dohled. Pfestupkem je i vykonani
zemémeérické ¢innosti osobou nezpUlsobilou osobné. Pre-
stupek tedy cili na neodbornou fyzickou osobu.

Jiného spravniho deliktu na Useku zeméméfictvi se do-
pusti pravnicka osoba nebo fyzicka osoba pti vykonu své
podnikatelské cinnosti, pokud se dopusti jednani specifi-
kovaného zemémérickym zdkonem jako prestupek na tse-
ku zemémeéfictvi, dale pak osoba opradvnénd vykondavat
zemémeéfické ¢innosti, pokud:

« neposkytne prislusSnym orgdntim statni spravy bezplat-
né vysledky zeméméfickych cinnosti vyuzivané ve ve-
fejném zajmu,

« navyzvani nepredlozi prislusnym organtm statni spravy
k nahlédnuti, pfipadné k vyuziti geodetickou ¢ast do-
kumentace skute¢ného provedeni stavby,

* neoznamizmény a zjisténé zavady v geodetickych uda-
jich bodovych poli (do 30 dn(i od zjisténi).

Jiného spravniho deliktu se dopusti ovéfovatel v pfipa-

dech, kdy:

« nedodrzuje podminky nebo povinnosti stanovené ze-
mémérickym zdkonem pro ovérovani vysledkd zemé-
méFickych ¢innosti vyuzivanych pro KN a statni mapové
dilo,

« odmitne potvrdit praxi osobé zadajici o udéleni ured-
niho opravnéni, ktera pod jeho vedenim praxi vyko-
nala,

o neohlasi zmény udaji uvedenych v zadosti o udéleni
uredniho opravnéni,

o oVéfi vysledek zemémeéfické ¢innosti vykonany osobou,
kterd k této cinnosti neni odborné zpUsobila.

Rizeni o poruseni potadku je spravnim fizenim. Tento
nastroj je velice zésadni, nebot skute¢né motivuje ovéro-
vatele k ndpravé. Ulozend pokuta za poruseni poradku
(jiny spravni delikt) mGze dosahovat vyse az 250 000 K¢,
u prestupku az 25 000 K¢. UloZeni pokuty za jiny spravni
delikt Ize projednat do 1 roku ode dne, kdy se ZKI o po-
ruseni poradku dozvédél, nejdéle vsak do 5 let ode dne,
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Tab. 4 Porovnani poc¢tu dohledi a sank¢nich fizeni v roce 2013

ZKiv Dohledy Spravai P‘["Iz‘é‘]‘y
Brné 73 9 265 000
C. Budgjovicich 79 0 0
Liberci 24 4 105 000
Opavé 12 3 125 000
Pardubicich 43 1 20 000
Plzni 86 10 181 000
Praze 55 5 75000

Tab. 5 Pocet odebranych Grednich opravnéni

Rok 1997 1998 2000 2001 2004 2007 2008 2010 2011 2013 Celkem
Odejmutych
opravnéni 1 5 1 2 1 1 1 2 1 1 16

kdy k poruseni doslo. Je tfeba si uvédomit, Zze porusova-
nim predpist nedochazi jen k naplnéni katastralniho ope-
ratu nekvalitnimi daty, pfipadné ke spordm vlastnikd ne-
movitosti, ale i k vyznamné konkuren¢ni vyhodé. Cena
zeméméfickych cinnosti mGze byt vyznamné ovlivnéna,
pokud je zaméstnana neodborna pracovni sila, méfeni je
provadéno nedostate¢né nebo vibec, pfipadné je vyuzi-
vana nepovolena stabilizace apod. Zde je zasadni, ze ZKI
je nezavislym kontrolnim orgdnem nejen na KU, ale i v{¢i
soukromé zemémeérické sfére. Z pripadné ulozené sankce
nemuize mit vyhodu konkurenc¢ni ani financni, pokuta je
pfijmem statniho rozpoctu.

Z tab. 4 vyplyva, Ze pocet a vyse sankci nemusi byt od-
visla od mnozstvi vykonanych dohledd. Finan¢ni sankce
vsak neni jedinym moznym opatienim. ZKI také predklada
CUZK névrh na odejmuti Gfedniho opravnéni, a to pfi za-
vazném nebo opakovaném poruseni pofadku. Opakova-
nym porusenim porddku se rozumi poruseni poradku,
jehoz se ovérovatel dopustil v dobé do 3 let od pravni
moci rozhodnuti, kterym mu byla uloZena pokuta za pred-
chozi porugeni poradku. Uredni opravnéni CUZK odejme
na dobu nejvyse 5 let. Po uplynuti této doby je pro opako-
vané udéleni tfedniho opravnéni nutné uspésné slozit
zkousku odborné zpUsobilosti.

Z tab. 5 vyplyva, Ze za dobu platnosti sou¢asného uspo-
fadani ZKl podle novely zdkona [2] v roce 1997 bylo ode-
jmuto 16 Gfednich opravnéni, pficemz v letech 1999, 2002,
2003, 2005, 2006, 2009 a 2012 nebylo odejmuto zadné
opravnéni. Uredni opravnéni bylo na zakladé tuspésného
slozeni zkousky odborné zpUsobilosti znovu udéleno cty-
fem ovérovateltim.

Z uvedenych statistik lze tedy odvodit, Ze obecné
sankce nejsou nijak naduzivany. Konkrétné ZKI CB v le-
tech 2008 az 2013 vykonal 532 dohled(, pficemz poruseni
poradku bylo projednano v péti pfipadech (celkem za
105 000 K¢).

Ovérovatel vzdy nese objektivni zodpovédnost za kva-
litu dila od okamziku ovéfeni. Proto by méla byt vénovana
pozornost systému vnitini kontroly, a to zejména ve vét-

sich firmach, kde ovérovatel nemUze byt alespon pfitomen
celému procesu vykonu zemémeéfické ¢innosti, jeZ ovéfuje.

[
ill Saver

Zavérem lze konstatovat, Ze vnéjsi kontrola ZKI, nezavisla
jak vii¢i KU, tak i soukromé zemémétické sféie, je nezbyt-
nd, avsak nemuze nahradit vnitini kontrolni systémy jed-
notlivych subjektl. Je nutné, aby veskeré subjekty, které
obnovuji a aktualizuji data KN, at uz statni sprava nebo
soukroma geodeticka sféra (ovéfovatelé), prijaly takova
opatieni, ktera by zamezila skute¢nosti, Zze nékteré vy-
sledky zemémeéfickych ¢innosti se zavedou do KN bez kon-
troly, nebo po kontrole zcela nedostate¢né, nebot takto
se mohou pfedmétem evidence stat data chybna, jejichz
opraveni je nasledné velice sloZité.

ZKl, vzhledem k pomérné rozsahlym pravomocim,
maji moznost prispét ke zvyseni kvality dat evidovanych
v KN a ujednotit kvalitu vysledkd zemémeéfickych ¢innosti
v ramci své Uzemni plsobnosti, bez ohledu na skute¢nost,
zda je vyhotovitelem organ statni spravy nebo soukromy
subjekt. Pfesto je zde urcity persondlni deficit, jenz se pro-
jevuje skutec¢nosti, Ze procento zkontrolovanych vysledk
zemémeéfickych ¢innosti je pomérné nizké.
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Abstrakt

Vyber jednej z moznosti kompetencného riesenia rozhodovania o vzniku, zmene a zdniku vlastnickeho prdva k nehnutel-
nostiam je déleZity krok v etape pripravy legislativy katastra nehnutelnosti. Celoeurépske aspekty tohto rozhodovania
zaciatkom devdtdesiatych rokov 20. storocia, ktoré ovplyvnili toto rozhodovanie. Zhodnotenie prijatého kompetenéného
rieSenia z pohladu 20-rocného pésobenia sucasného katastrdlneho zdkona.

Reflections about Some European Aspects of our Cadastral Authorities’ Competences
Summary
Selection of one possibility of the competence solution regarding decision about origin, change and extinction of the ownership
right to real estate is an important step in the preparatory stage of the Cadastre of real estate legislation. Pan-European aspects
of this decision making in the early 90 s of the 20th century having influenced it. Assessment of the adopted competence soluti-

on from the perspective of 20-year effect of existing Cadastral act.

Keywords: tenure, ownership right, entry of right into the cadastre of real estate, contribution of right into the cadastre of real

estate, information system

g Uvod

Vlanajsie okrahle 20. vyrocie vstupenia do ucinnosti dvojice
zakonov, federalneho zdkona ¢ 265/1992 Zb. o zdpisoch viast-
nickych a inych vecnych prdv k nehnutelnostiam [1] (obr. 1)
a zdkona Slovenskej ndrodnej rady (SNR) ¢. 266/1992 Zb.
o katastri nehnutelnosti (KN) v Slovenskej republike (SR) [2],
je vhodnou prilezitostou pripomendt si zrod sucasnej
kompetencnej Struktury spravovania informacného systé-
mu (IS) o nehnutelnostiach a zaroven aj IS o vlastnickych
a inych vecnych pravach k nehnutelnostiam, vratane kom-
petencie rozhodovania o vzniku, zmene a zaniku tychto
prav na kontraktudlnom zédklade. Tato dvojica zakonov
nadobudla uc¢innost 1. 1. 1993 a zalozila KN ako evidencny
nastroj na uskutocnovanie funkcii $tatu pri ochrane prav-
nych vztahov a pri vyuzivani a ochrane nehnutelnosti a ako
statny IS o nehnutelnostiach. V tom case platné rozdele-
nie kompeten¢nych sfér medzi vtedajsou cesko-sloven-
skou federaciou a narodnymi republikami si vyziadalo
v procese tvorby pravnej upravy KN upravenie podmie-
nok vzniku, zmeny a zéniku vlastnickych prav a inych vec-
nych prav k nehnutelnostiam federalnym zdkonom a upra-
venie administrativno-technickych otdzok zdkonmi vte-
dajsich narodnych rad. Byvalé Federalne zhromazdenie
pri schvalovani zakona ¢. 265/1992 Zb. [1] nie celkom
reSpektovalo ustanovenia vtedy uz platného zakona SNR
¢. 266/1992 Zb. [2], takze dobova pravna uprava KN, vra-
tane Upravy zapisu vlastnickych a inych vecnych prav k ne-
hnutelnostiam, obsahovala i niektoré ustanovenia, ktoré
sa museli riesit vykladom a usmerneniami. Potreba odstra-
nenia tychto systémovych nedostatkov v pravnej iprave
KN, dalej potreba prisposobit pravnu tpravu novému sta-
toprdvnemu usporiadaniu a zmendm, ku ktorym medzi-
¢asom doslo v suvisiacich pravnych predpisoch, dalej po-
treba zohladnenia poznatkov a skusenosti z pdsobenia
zakonov [1] a [2] a potreba zjednodusit aplika¢nu prax ich

zlu¢enim do jednotnej pravnej Upravy (ako désledok no-
vého statopravneho usporiadania po vzniku samostat-
ného Slovenska a samostatného Ceska) viedli k prijatiu
nového katastralneho zakona s G¢innostou od 1. 1. 1996.
Zdkon Ndrodnej rady SR ¢. 162/1995 Z. z. o katastri nehnu-
telnosti a o zdpise vlastnickych a inych prdv k nehnutelnos-
tiam (katastrdlny zdkon) [3], ktorym boli obidva predchad-
zajuce zdkony zrusené a nahradené, na podstate vklado-
vého konania ni¢ nezmenil [4] a s nepodstatnymi noveli-
zaciami plati dodnes.

Rozhodovanie o pravach k nehnutelnostiam
d v kompetencii katastralnych organov ako

zasadny prelom v statnej evidencii spravovania

vlastnickych prav k nehnutelnhostiam

Kazda nova pravna Uprava musi do istej miery ratat s do-
siahnutym stavom regulécie spolocenskych vztahov v upra-
vovanej oblasti. Vyvoj vlastnictva nehnutelnosti na tzemi
Slovenska, a to najmd mimo zastavaného Uzemia obce
(dalej len ,extravilan") bol po 2. svetovej vojne charakteri-
zovany oddelenim vlastnictva pozemku od jeho uzivania.

Désledky tohto vyvoja sa v plnom rozsahu prejavili po roku

1989 a novokreovany KN sa musel s nimi vyrovnat. ISlo

najma o tieto skuto¢nosti:

a) pozemkova kniha, ktora evidovala vlastnicke vztahy, pre-
stala byt spravovana po roku 1951. Zapisy v nej sa po
tomto roku vykonavali len sporadicky. Evidencia nehnu-
telnosti, ktora bola zalozena v roku 1964, v extravilane
evidovala najma uZivacie vztahy a vlastnicke vztahy vac-
$inou iba v zastavanom Uzemi obce (dalej len ,intravi-
lan”),

b) v désledku kolektivizacie polnohospodarskych a lesnych
pozemkov po roku 1948 vo vacsine pripadov nedoslo
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k zmene vlastnictva pévodnych pozemkov (zostatne-

nie a pod.), teda vlastnictvo pévodnych nehnutelnosti

z obdobia spred roka 1948 bolo v zdsade zachované,

ale vlastnikovi pozemkov bolo va¢sinou znemoznené

realizovat svoje vlastnicke prava (uprednostnenie uzi-
vania pred vlastnictvom). Evidencia nehnutelnosti (ako
nastroj $tatu) evidovala pozemky iba tak, ako boli uzi-
vané polnohospodarskymi druzstvami a lesohospodar-
skymi jednotkami. Problém nevyriesili ani etapovité res-
titlcie vlastnickeho prava po roku 1989, ked'v znac¢nej

Casti pripadov restituentom bolo sice obnovené vlast-

nictvo, ale tito nemali zaujem redlne do drzby vstupit

a nechali svoje nehnutelnosti v ndjme a v obhospoda-

rovani nastupnickych polnohospodérskych a lesohos-

podarskych organizacii. V mensej miere sa tento prob-

Iém dotyka aj priestorov v intravildnoch,
<) prechod vlastnickeho prava dedenim k pévodnym,sko-

lektivizovanym” nehnutelnostiam, ku ktorym bola za-

medzend moznost vykonu vlastnickych prav, bol v ob-
dobi 1951 az 1989 vacsinou mozny iba zjednodusenym
spésobom evidencie (oznacenie parcelnym ¢islom, pri-
padne oznacenim, ze pozemky su v uzivani rolnickeho
druzstva, bez kompletnej geometrickej definicie parciel

v extravilane); takato zjednodusena evidencia sa uka-

zala v podmienkach rozvoja trhu s nehnutelnostami,

t.j. po roku 1989 nepouzitelnou,

d) prevod a prechod vlastnickeho prava k pozemkom
v extravilane, ktoré boli v obdobi 1951 az 1989 trvale
zabraté pod stavby (vodné nadrze, cesty, Zeleznice, re-
gulované vodné toky a pod.) odkupenim, pripadne
vyvlastnenim, bol iba ciasto¢ne zrealizovany; podobne
i k pozemkom v intravilanoch obci pod komplexnou
bytovou vystavbou,

e) stav spravovania KN po roku 1989 bol charakterizovany
okrem iného aj zna¢nym rozsahom duplicitného vlast-
nictva spésobeného skuto¢nostou, Ze pridelové listiny
z rokov 1946 az 1948 sa povodne neddsledne a iba vo
velmi malom rozsahu zapisovali do pozemkovokniz-
nych vloziek. Neuplnd aktualizicia v pozemkovej knihe
evidovaného vlastnictva umoznovala po roku 1989 zne-
uzivat tento stav a pozadovat zahrnutie pozemkov ob-
siahnutych este v pridelovych listinach do dodato¢-
nych dedic¢skych konani. Ak sa po zapise takéhoto de-
di¢stva do KN uchédzal pridelca o zapis svojej pridelo-
vej listiny, bol v désledku duplicitného vlastnictva od-
kazany na konanie pred sidom,

f) nijaka instittcia nebola poverend v obdobi 1951 az 1989
funkciou spravcovstva IS o vlastnickych pravach k po-
zemkom v extravilane; po roku 1989 bolo treba vycha-
dzat z neuplného IS pozemkovej knihy so zakonzervo-
vanym stavom roka 1948, ktory bol kombinovany s IS
evidencie nehnutelnosti a s nevyhnutnostou postup-
nej aktualizécie tohto stavu o vietky zmeny za obdobie
od roku 1948 [5], [6].

Komplikovand a bez zmeny legislativnych noriem ne-
rieSitelnd situdcia evidencie vlastnickeho prava k nehnu-
telnostiam sa zacala po roku 1989 ¢im dalej, tym vacsmi
prejavovat prvkami eviden¢ného chaosu. Bola spdsobend
nepriaznivym dedi¢stvom minulosti, nedorieSenymi prav-
nymi vztahmi k nehnutelnostiam este v pozemkovej knihe
a nasilnou likvidaciou sukromnych vlastnickych vztahov
k péde po roku 1948 [7], [8].

Prijatie zdkonov ¢. 265/1992 Zb. [1] a €. 266/1992 Zb. [2]
znamenalo zésadny prelom v dovtedajsom systéme Stat-
nej evidencie vlastnickych prav a inych prav k nehnutel-
nostiam. Prijatim tychto zdkonov bola splnena dobova
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spolocenska poziadavka na zriadenie nového nastroja na
uskutocriovanie funkcii $tatu, najma na ochranu pravnych
vztahov k nehnutelnostiam a na vyuzivanie a ochranu ne-
hnutelnosti. Tento nastroj dostal staronové pomenovanie
s novym, presne ur¢enym vyznamom - KN [9].

Zakonom SNR ¢. 266/1992 Zb. [2] vo vazbe na zdkon
¢.265/1992 Zb. [1], na zdkon ¢. 263/1992 Zb., ktorym sa
menil a doplnil Ob¢iansky sidny poriadok, a na zakon
¢. 264/1992 Zb., ktorym sa menil a doplnil Ob¢iansky za-
konnik, zrusil zakon o statnom notérstve a o konani pred
statnym notdrstvom (notdrsky poriadok), bol takyto na-
stroj Statu — KN - zaloZeny. Registracia zmluv dovtedajSim
statnym notarstvom prestala byt vykonavana. Od 1. 1.
1993 zacali Specializované orgdny Statnej spravy — katas-
trdlne Urady - rozhodovat o povoleni vkladu vlastnickeho
a iného vecného prava do KN (rozhodovanie o splneni
zakonom ustanovenych hmotnopravnych podmienok vzni-
ku, zmeny a zaniku prava k nehnutelnosti). K tomuto da-
tumu sa pozemkové knihy a Zelezni¢na kniha stali sucas-
tou katastralneho operatu a dovtedajsie pracoviska po-
zemkovych knih sa organizacne stali sucastou katastral-
nych uradov.

Presun kompetencii, ktorym sa zverilo rozhodovanie
o niektorych veciach Specializovanym organom $tatnej
spravy na useku geodézie, kartografie a KN a nie sudom,
bol prejavom vyuzitia Ustavnej moznosti riesenia pred-
metnej regulacie spoloc¢enskych vztahov vyplyvajucej
z ¢l. 46 ods. 1 Ustavy SR. Pritom nebolo a nie je vylu¢ené
sudne preskimanie zadkonnosti rozhodnutia tychto orga-
nov postupom podla § 247 Obcianskeho sudneho poriad-
ku. Rozhodovanie o tom, ako doriesit tuto kompetenciu
v novych podmienkach zaciatkom devatdesiatych rokov
20. storocia patrilo k najvaznejsim a najnaroc¢nejsim akti-
vitdm tohto obdobia.

V obdobi pred prijatim dvojice zdkonov [1] a [2], v prie-
behu ich tvorby, boli v odbornej verejnosti vedené inten-
zivne diskusie a velmi naroc¢né, ale aj konfliktné rozho-
vory medzi odbornikmi a politikmi (narodné i federalne
organy justicie, prokuratury, sudnictva, vnutra, narod-
nych uradov geodézie a kartografie, profesijnych zvazov
a dalsie) smerované do ich zdkladnej koncepcie na tému
kompetenéného zaclenenia registracie vlastnickych prav
k nehnutelnostiam, t. j. dalsieho spravovania dovtedajsej
neaktualizovanej pozemkovej knihy a dovtedajsej evi-
dencie nehnutelnosti, pripadne na tému ich integrova-
nia. Striedavo bolo namietané a obhajované najma to,
¢i je z pravneho hladiska korektné, aby o vklade tdajov
o vlastnickych pravach a inych pravach k nehnutelnos-
tiam do KN na zéklade zmliv rozhodovali novokreované
katastralne autority — katastralne Urady - v pozicii sprav-
nych organov v spravnom konani [10]. Diskutovalo sa, ¢i
posudzovanie nalezitosti zmlav nie je vylu¢ne otazka
obcianskopravna, a teda ¢i by rozhodovanie nemalo na-
lezat do kompetencie sudov. Vzhladom na dobovu i pred-
pokladanu buducu fyzickd pretazenost sudnych organov
bolo vistom okamihu diskusie dokonca navrhované kon-
Stituovat samostatné sidne organy zriadené pre tento
ciel - sidne komisariaty, v podstate ako analdgia niek-
dajsich pozemkovokniznych orgdnov sudov. Katastralne
urady by v takomto pripade boli byvali iba orgdnmi stat-
nej spravy, ktoré by vykonavali prislusny zapis do $tat-
neho eviden¢ného IS, a to na zaklade predchadzajluceho
rozhodnutia tychto sudnych orgdnov, ¢ize pracovali by
iba na eviden¢nom principe. Vysledné riesenie, ktoré bolo
po tejto diskusii prijaté (s ucinnostou od 1. 1. 1993), vy-
chadzalo najma:
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a) zmomentdlnej i perspektivnej fyzickej pretazenosti su-
dov, ked organy justicie neboli spdsobilé predmetnu
agendu bezprostredne zabezpecovat,

b) z 25-roc¢nej pozitivnej skisenosti vtedajsich stredisk
geodézie (SG) krajskych sprav geodézie a kartografie
(KSGK) so spravovanim vlastnickych prav k nehnutelnos-
tiam na eviden¢nom principe podla zékona ¢. 22/1964 Zb.
o evidencii nehnutelnosti (aZ na nepodstatné vynimky
prakticky iba v intravildnoch),

¢) z pozitivnych skusenosti SG KSGK zo spravovania IS
o geometrickej definicii nehnutelnosti, t. j. mapového
operatu evidencie nehnutelnosti (dnes sibor geode-
tickych informécii KN) prepojeného s IS o textovych
informaciach nehnutelnosti, t. j. s pisomnym operatom
evidencie nehnutelnosti (dnes stibor popisnych infor-
macii KN) a s IS dovtedajsej pozemkovej knihy,

d) z absencie ochoty odbornej verejnosti organiza¢ne a od-
borne hladat riesenia dalsieho alternativneho spravcov-
stva dovtedajsieho IS o vlastnickych pravach k nehnu-
tefnostiam - pozemkovej knihy, a tym plnit spolocen-
sku poziadavku, najma systémovo zacat riesit zastara-
nost, nekomplexnost, neaktualizovanost a zly fyzicky
stav dokumentovanych casti operatov pozemkovej knihy.
Vysledné rieSenie viedlo nakoniec ku konsenzu v po-

dobe uz spominanej dvojice zdkonov [1] a [2], v ktorych

zapis vlastnickych prav k nehnutelnostiam do KN bol bu-
dovany na troch zakladnych principoch (konstitu¢nom, evi-
dencnom a prenota¢nom). Samozrejmym désledkom pri-
jatia tohto riesenia bolo i zrusenie dovtedajsieho institutu
registracie zmlav Statnym notérstvom (Obciansky zékon-
nik ¢. 40/1964 Zb.). Toto konanie a rozhodovanie o regis-
tracii zmliv v obdobi 1964 az 1992 predstavovalo vse-
stranné preskimavanie platnosti zmlav navrhovanych
na registraciu, a to ako zakonny predpoklad na to, aby
zmluva mohla byt zaregistrovana. Iba $tatnym notarstvom

- organom justi¢ného charakteru zaregistrovana zmluva

mohla byt v uvedenom obdobi dalej premietnutd do

vtedajsej evidencie nehnutelnosti spravovanej SG KSGK.

V suvislosti s analyzou obrovského narastu poctu po-
dani na rozhodovanie o navrhu na vklad prava do KN na
zaklade zmluv (a ich nasledny zapis do KN) a obrovského
poctu podani na zapis zdznamom ,zdznamovych” listin do
KN tesne po 1. 1. 1993 si mozno iba Ciasto¢ne predstavit
hektickd a neopakovatelnu dobu zabezpecovania pred-
metnych uloh novokreovanymi spravami katastra. Plnenie
tychto uloh prebiehalo v permanentnom strese a bolo spre-
vadzané nedostatocnou podporou zo strany rozpoctovych
podmienok prace. Pomaly upada do zabudnutia i skuto¢-
nost vyplyvajuca z prechodnych ustanovenizakona[1], po-
dla ktorych prislusné organy republiky (t. j. novokreované
spravy katastra) museli prevziat vietky veci dovtedajsich
statnych notdrstiev, v ktorych prebiehalo konanie o regis-
tracii zmldv a do Ucinnosti zdkona nebolo v nich vydané roz-
hodnutie alebo rozhodnutie nebolo dorucené. Spravam
katastra bola uloZena povinnost tieto veci dokoncit podla
nového zdkona [1]. Pocet takto delimitovanych veci bol
nadstandardne velky, vysoko prekracoval vsetky odhady
spracované v suc¢innosti so Sstatnymi notarstvami v etape
pripravy zédkona a navyse bol spojeny s dovtedaj$ou nedo-
statocnou evidenciou tychto preberanych veci.

Nova pravna Uprava KN po 1. 1. 1993 spdsobila, ze ¢in-
nost katastralnych uradov ich rozhodovacou kompeten-
ciou ziskala prvky justi¢ného charakteru a stala sa malou
obdobou rozhodovacej ¢innosti sudov. Tymto sa ¢innost
katastralnych uradov zacala zasadne odlisovat od typickej
¢innosti orgdnov Statnej spravy [11].V tejto suvislosti sa
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v odbornej verejnosti vynorila otazka, ¢i je pri najnovsom
organiza¢nom ¢leneni od 1. 10. 2013, ked'sa v dosledku
vstUpenia do Ucinnosti zdkona ¢. 180/2013 Z. z. o organizd-
cii miestnej Stdtnej sprdvy a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov [12] miestnymi orgdnmi $tatnej spravy na Useku
KN namiesto dovtedajsich sprav katastra stali katastralne
odbory okresnych tradov, dostato¢ne garantovana auto-
némnost a nezdavislost tohto osobitného druhu spravneho
konania katastralnych autorit.

) Rozhodovanie o vzniku, zmene a zaniku prava
k nehnutelhostiam a pravo Eurépskej tinie

Medzindrodné zmluvy, ktorymi su viazané ¢lenské krajiny
Eurdpskej unie (EU) vratane SR, ako aj krajiny usilujlce sa
o vstup do EU, sa na oblast KN a registracie prav k nehnu-
telnostiam (spravcovstva nehnutelnosti) priamo nevzta-
huju. Medzindrodné zmluvy iba zakotvuju véeobecné prin-
cipy nepriamo sa dotykajuce spravcovstva nehnutelnosti.
Napr. ¢l. 17 VSeobecnej deklaracie ludskych prav zakotvu-
je pravo vlastnit majetok, rovnaké pravo vsetkych druhov
vlastnictva, najma zrovnopravnenie vlastnickeho prava
obcanov, pravnickych oséb i tatu a poskytovanie rovno-
cennej ochrany tomuto pravu, garancie rovnakého zakon-
ného obsahu a ochrany vlastnickeho prava vsetkych vlast-
nikov, garancie dedenia. S tym je priamo spojené i rov-
naké pravo nadobudania vlastnictva nehnutelnosti pre
vietky osoby a udrzania si tohto vlastnickeho prava, resp.
vyvazené spravodlivé obmedzenie nadobudania vlastnic-
tva nehnutelnosti a obmedzenie jeho udrzania - vyvlast-
nenie alebo obmedzenie vykonu tohto vlastnictva. Po-
dobne ¢l. I Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych
slobéd (Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms as amended by Protocol No. 11,
Rome, Italy, 4. 11. 1950 - dalej iba,Dohovor”) ustanovuje,
ze kazda fyzicka alebo pravnicka osoba ma pravo na ne-
rudené uzivanie majetku vo svojom vlastnictve a ze nikto
nebude tohto vlastnictva zbaveny s vynimkou pripadov
vo verejnom zaujme, a to za podmienok upravenych za-
konom a vieobecnymi zasadami medzindrodného prava.
Obdobnym vieobecnym spdsobom je v medzinarodnych
zmluvéch deklarovana potreba ochrany dalich prav, napr.
prava na pristup k informaciam, prava na hospodarsky
rozvoj, Cize prava podnikat a mat podiel na tomto rozvoji,
prava vytvarat zdruzenia, prdva na ochranu stukromia,
prava na slobodnu volbu povolania atd. Z tohto vztahu
medzi pravami na jednej strane vyplyva, Ze zaruka vlast-
nictva, ¢o je pravo na slobodu, je Uplna iba s dalSimi spo-
menutymi slobodami, kym na druhej strane dalSie prava
(slobody) si vyzaduju byt doplnené zarukou vlastnictva,
najma vlastnictva nehnutelnosti. Legislativny stav v SR za-
¢iatkom devatdesiatych rokov 20. storocia zacal postupne
reflektovat tieto vieobecné principy a potrebu ich vyva-
Zeného uplatnenia, a to so zvySenym dérazom na ochranu
vlastnictva a na ochranu konania v dobrej viere.

Podobne ani komunitarne pravo EU postup pri spravcov-
stve nehnutelnosti osobitne neupravuje. Pravne Upravy
v tejto oblasti boli a su Uplne ponechané na kompetenciu
jednotlivych ¢lenskych krajin. EU od nich v tejto oblasti vy-
Zaduje iba funkénost pravnej Upravy pri reSpektovani viace-
rych uz spomenutych vieobecnych principov [13]. Skuse-
nosti s realizaciou osobitného druhu spravneho konania -
katastralneho konania — v obdobi 1993 az 2013 preukazuju,
Ze pridelenie kompetencie rozhodovania o vzniku, zmene
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a zaniku vlastnickeho prava v KN $pecializovanym orgdnom
Statnej spravy na useku KN — katastralnym dradom - sa
osvedcdilo a preukazalo svoju funkénost v spoloc¢nosti. Preto
je potrebné pozorne sledovat a vyhodnocovat zachovanie
autondmnosti, odbornosti a nezavislosti katastralnych auto-
rit v novej organizacnej Struktdre miestnej Statnej spravy,
v ktorej su nimi katastralne odbory okresnych dradov.

I Rozhodovanie o vzniku, zmene a zaniku prava
. k nehnutelhostiam a Dohovor o ochrane
ludskych prav a zakladnych slobéd

KN v SR predstavuje komplexné organizacné i kompe-
ten¢né integrovanie niekdajsich pozemkovokniznych funk-
cii s katastralnymi funkciami. Spravovanie KN bolo v SR do-
neddvna v kompetencii katastralnych Uradov (sprav katas-
tra), od 1. 10. 2013 je v kompetencii katastralnych odborov
okresnych Uradov ako miestnych organov Specializovanej
$tatnej spravy. Konanie pred tymito orgdnmi — katastral-
nymi autoritami - je sprdvnym konanim.

V &ase pripravy zdkona [1] bola intenzivna diskusia spo-
jena so stupnom kompatibility kompetenéného riesenia
spravcovstva pozemkov aplikovaného v SR prave vzhladom
na ¢l. 6 bod 1 Dohovoru, podla ktorého:,V stvislosti s urce-
nim svojich civilnych prdv a povinnosti md kazdy prdvo na
spravodlivy a verejny vysluch v rdmci zdévodnenej casovej
lehoty pred nezdvislym a nestrannym stidom ustanovenym zo
zdkona...". \lo vyslednici bol vieobecne akceptovany zaver
konstruovany na predpokladoch, Ze:

« ide o nesporové konanie (zmluvny transfer prava),

o proti rozhodnutiu o zamietnuti ndvrhu na vklad prava
do KN je pripustny riadny opravny prostriedok, o ktorom
rozhoduje sud,

¢ o navrhu na vklad prava k nehnutelnostiam do KN rozho-
duje zamestnanec katastralnej autority, ktory ma na to
osobitnd odbornu sposobilost.

V zavere diskusie bolo akceptované splnenie podmie-
nok ¢l. 6 bod 1 Dohovoru, ak v tomto druhu spravneho
konania s prvkami justi¢ného charakteru v prvom stupni
rozhoduje orgdn Specializovanej $tatnej spravy. Rozhodo-
vanie o navrhu na vklad vecného prava do KN je spravne
nesporové konanie s prvkami justi¢ného charakteru. Vklad
vlastnickeho prava (a iného vecného prava) do KN v SR
v zmysle katastralneho zédkona [3] je budovany na tych
istych principoch, ako boli principy niekdajsich pozemko-
vych knih na Slovensku do roku 1951 a Sirsie v celej stred-
nej Eurdpe: zasada zakonnosti (legitimitas), zdsada osobi-
tosti (specialitas), zdsada prednosti (prioritas), zdsada verej-
nosti (publicita) [14]. Aj z hladiska plnenia predpokladov
definovanych v Dohovore je Ziaduce pozorne sledovat a vy-
hodnocovat respektovanie pozadovanych charakteristik ko-
nania katastralnych autorit v novej organizacnej strukture
miestnej Statnej spravy.

| Rozhodovanie o vzniku, zmene a zaniku prava
k nehnutelnostiam a Hospodarska komisia
Organizacie Spojenych narodov pre Eurépu

Na zéklade Ziadosti z viacerych krajin strednej a vychodnej
Eurépy Hospodarska komisia Organizécie Spojenych naro-
dov pre Eurépu (dalej len,,EHK") vypracovala rozsiahlu ana-
lyticku studiu, v ktorej definovala komplexnu sériu pred-
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pokladov a zasad, na zaklade ktorych odporucala riesit
spravcovstvo IS o nehnutelnostiach a o vlastnickych a inych
pravach k nim vratane registracie tychto prav v krajinach,
ktoré sa v prvej polovici devatdesiatych rokov 20. storocia
nachadzali v skupine krajin s prechodovou ekonomikou.
Pre legislativno-organizac¢ny vyvoj na Slovensku po roku
1989 je osobitne podnetné a mimoriadne povzbudzujuce
porovnanie, do akej miery sa zhoduje nasa v sic¢asnosti
platnd pravna Uprava s regulativmi odporicanymi EHK.
Tymto dostal nas doterajsi legislativny vyvoj a dosiahnuty
stav uznanie z najvyssieho féra.

Smernice na pozemkovu spravu [15] umoznili konfronto-
vat spravcovstvo IS o nehnutelnostiach a o vlastnickych pra-
vach k nim v krajinach s prechodovou ekonomikou so sprav-
covstvom IS v krajindch s dlhodobou tradiciou trhovej eko-
nomiky, a tym zaroven vyuzivat vyhody metéd, politiky
a postupov pri sprave pozemkov, ktoré sa vyvinuli za dlhé
obdobie v trhovych ekonomikach krajin zapadnej Eurdpy.

Smernice [15] zaroven zdoraznili, Ze krajiny s precho-
dovou ekonomikou sa sice mozu vela priucit zo zapad-
nych skusenosti, ale potrebuju si vybudovat, resp. zdoko-
nalit svoj vlastny systém v ramci svojho vlastného social-
neho, ekonomického a kulturneho prostredia. Smernice
dalej pre krajiny s prechodovou ekonomikou odporucili
zvazit moznost zavedenia integrovanych IS o pozemkoch,
kde formdlna registracia pravne zavaznej informacie a tech-
nicka informacia o pozemkoch podlieha dozoru, kontrole
a spravovaniu v jedinom verejnoprdvnom zariadeni a ne-
rozdrobuje sa medzi dve alebo viac ministerstiev alebo
uradov. Toto odporucanie si EHK osvojila po vyhodnoteni
komparativnej analyzy IS o nehnutelnostiach a o vlastnic-
kych pravach k nehnutelnostiam zo vsetkych ¢lenskych
i vtedajsich pridruzenych krajin EU. Nakoniec ako opti-
malny odpordc¢any model pre krajiny s prechodovou eko-
nomikou bolo zvolené dobové rieSenie k ¢asovému hori-
zontu 1995 nielen v SR, ale aj v dal3ich krajinéch, napr.
v Cesku, v Madarsku ¢i na Cypre. Tento model integrova-
ného $pecializovaného statneho spravovania nehnutel-
nosti, v ktorom rozhodovanie o vzniku, zmene a zaniku
vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam a spravova-
nie technickych aspektov IS KN podlieha jedinej instittcii,
si osvojilo v roku 2004 aj Nérsko a v roku 2007 Svédsko [16].

V ramci zakladného katastralneho systému sa v niekto-
rych krajindch Eurépy spajaju kompetencia rozhodovania
o vzniku, zmene a zaniku vlastnickeho prava k nehnutel-
nosti, vykondvanie zmien, pozemkové Upravy, katastralne
mapovanie, evidencia nehnutelnosti, evidencia vlastnictva
ainych prav, ocefiovanie nehnutelnosti a zdafiovanie.V mno-
hych krajindch Eurépy sa viak KN vyvinul iba ako podklad
na zdafiovanie pozemkov, kym pravne postupy pozem-
kovej spravy su riesené oddelene a vlastnicke prévo sa za-
pisuje do pozemkovych knih, v dosledku ¢oho vznikol po-
dvojny systém. Smernice [15] varuju, Ze zavedenie po-
dvojného systému (jeho plna funkénost sa v byvalom Ces-
ko-Slovensku skoncila 1. 1. 1951) vedie k dvojnasobnému
usiliu a k zlozZitejSim postupom pozemkovej spravy ako by
inak bolo nutné. Z dlhodobého hladiska je délezité, aby
sa tieto oddelené systémy prepojili do jedného spoloc-
ného systému aj v krajinach, kde su oddelené.

a Zaver

Vytvorenie, resp. revitalizacia sukromného vlastnictva ne-
hnutelnosti sibezne so zrovnopravnenim vsetkych dru-
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hov vlastnictva predstavuje jeden z najvyznamnejsich kro-
kov pri prechode z Ustredne planovaného hospodarstva
na trhovu ekonomiku na zaciatku devatdesiatych rokov
20. storocia. Aby sa mohli uskuto¢novat investicie, musia
mat investori doveru, ze majetok, ktory vytvaraju, bude
postaveny na pozemkoch, ku ktorym existuje bezpecny
pravny narok. Tu musi byt jasny a pevny zakonny ramec
spravcovstva IS o vlastnickom prave k nehnutelnostiam
a o inych vecnych pravach k nehnutelnostiam.

Prijatie novej pravnej tpravy KN (zédkon ¢. 265/1992 Zb.
[1] a zdkon ¢. 266/1992 Zb. [2]) na uskutoc¢riovanie funkcif
$tatu, najma na ochranu vlastnickych vztahov k nehnutel-
nostiam, sa stalo nevyhnutnym désledkom spolocenskych
zmien prebiehajucich na Slovensku na prelome osemde-
siatych a devatdesiatych rokov 20. storocia. Tato pravna
Uprava, neskor v podobe nového katastralneho zédkona
¢. 162/1995 Z. z. [3], zacala sluzit zaroven ako Statny IS
o nehnutelnostiach. Prostrednictvom KN stat uskutoc¢nuje
niektoré svoje funkcie, a to predovietkym funkciu ochrany
prav a slobéd (ochranu prav k nehnutelnostiam) a hos-
podarsko-organizatorskd funkciu (najmd utvaranie pod-
mienok na plynuly trh s nehnutelnostami, na podnikatel-
sku ¢innost, na ochranu pédneho fondu a na ochranu Zi-
votného prostredia). Pri pIneni tychto funkcii velmi déle-
Zitd a nenahraditelnud rolu zohrava institut vkladu vlast-
nickeho prava a inych vecnych prav do KN, ktory sa v su-
¢asnej podobe osvedcil. Konanie pred sprdvnym orga-
nom je podstatne jednoduchsie, rychlejsie a hospodar-
nejsie ako konanie pred organom sudu a vzhladom na kon-
traktualny charakter ndvrhov je vo velkej vacsine pripadov
vklad préva do KN povoleny, ¢ize ucastnikom konania je
vyhovené. Z doterajsej praxe mozno jednoznacne potvr-
dit, Ze Uzke prepojenie technickych geodeticko-kartogra-
fickych ¢innosti s rozhodovanim o vkladoch prava k ne-
hnutelnostiam do KN sa osvedcilo [17].

Podstata sucasného kompetencného riesenia spociva
v tom, Ze prvostupnové rozhodovanie o splneni zdkonom
ustanovenych hmotnopravnych podmienok vzniku, zmeny
a zaniku vlastnickych a inych prav k nehnutelnostiam (roz-
hodovanie o povoleni vkladu vlastnickeho prava do KN) je
zverené $pecializovanym orgdnom $tatnej spravy KN, a to
katastralnym odborom okresnych uradov. Tato ich rozho-
dovacia ¢innost sa stala malou obdobou rozhodovacej ¢in-
nosti sudov, a tym nesie v sebe prvky justi¢nej ¢innosti. Za-
sadnou prednostou st¢asného systému je moznost okam-
zitej konfrontacie predlozenych listin so stavom KN.

V odbornej verejnosti sa v obdobi prijimania dvojice
zakonov [1] a [2], resp. zakona [3] i v obdobi tesne po ich
prijati periodicky objavovali diskusie na tému, ¢i a do akej
miery bol tento organizacny krok v konkrétnych podmien-
kach uspechom, alebo ¢i sa stal brzdou vo vyvoji v pred-
metnej oblasti. Skisenosti teraz uz z 20-ro¢ného pdsobe-
nia tychto zdkonov svedcia o tom, Ze tato pravna Uprava
vkladového konania v konkrétnych podmienkach zaciatku
devatdesiatych rokov sa napriek ur¢itym vyhraddm v praxi
osved(cila. PIni velmi ndro¢né funkcie v spolo¢nosti, najma
na useku posilnenia pravnych istét obcanov - vlastnikov
nehnutelnosti a na Useku tvorby nevyhnutnych predpo-
kladov na rozvoj trhového mechanizmu, a to najma vdaka
synergii podporenej Ustrednym riadenim KN. Zaroven bude
ale potrebné pozorne sledovat a vyhodnocovat zachova-
nie autondmnosti, odbornosti, nezavislosti a systémovej
integrity katastralnych autorit — katastralnych odborov
okresnych Uradov - v novej organiza¢nej Struktdre miest-
nej Statnej spravy, aby boli trvale splnené podmienky sta-
novené Dohovorom.
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