Porada predstavitelov katastralnych sluZieb krajin byvalej Rakusko-Uhorskej monarchie

(Trentino, Juzné Tirolsko, 2015)

Urad geodézie, kartografie a katastra
nehnutelnosti Slovenskej republiky

Presnost a obsah katastralnych map

Uvod

Slovenska republika ma vymeru cca 49 000 km?, ¢o predstavuje 7,3 mil. redlne existujicich pozemkov
v KN evidovanych ako tzv. parcely registra C. Z nich k 5,7 mil. pozemkom existuje list vlastnictva, ¢o
znamena, ze k 78% tychto pozemkov su vlastnicke vztahy evidované Standardnym, Zelanym
spésobom. ZvysSnym 1,6 mil. pozemkom polohovo zodpoveda cca 8,2 mil. parciel tzv. registra E, ktoré
redlne v teréne neexistuju, pretoZe z dévodu historického a politického vyvoja statu boli fakticky
zlicené do vadsich polnohospodarskych, alebo lesnych celkov, alebo sa v désledku mnozstva inych
dovodov ich konfiguracia vteréne zmenila v porovnani sich poévodnou evidenciou (povodnd
evidencia bola spravovana prevazne v pozemkovej knihe). K spominanym 8,2 mil. parcelam registra E
boli prakticky vlastnicke vztahy tieZ obnovené a su evidované na listoch vlastnictva ako vlastnictvo,
alebo sprdva k parceldm registra E.

Historicka presnost hranic parciel registra E

K presnosti evidovania hranic parciel registra E mozno konstatovat, ze tam, kde su totozné
s hranicami parciel registra C, maju logicky rovnakd presnost, ako parcely registra C. Inde
zodpovedaju z pohladu globalnej presnosti spravidla urovni map v siahovych mierkach spred roka
1927, ¢ize pri mechanickom transformovani do $tatneho referenéného systému (S-JTSK) sa presnost
podrobnych lomovych bodov pohybuje od 0 do 5m. Treba vsak uviest, Ze analyzou a so stucasnym
uvaZovanim vsetkych dostupnych podkladov moZno dosiahnut realnu presnost ¢asto ovela vyssiu.
Zaroven asi na 1/7 uUzemia SR sU vektorové obrazy parciel registra E vyhotovené na podklade
krokarskych nacértov bez mierky, identifikacia takychto parciel na stav vteréne (alebo na stav
v registri C) je problematicka a o konkrétnej presnosti takychto parciel registra E prakticky nemozno
hovorit ani na zaklade aplikovania kvalifikovaného odhadu.

Historicka presnost hranic registra C

Délezitejsia, ako je presnost historickych parciel doCasného registra E, je presnost evidovania hranic
redlnych pozemkov registra C. V nezastupitelnej miere sa ich tykaju ustavné zakotvenia ochrany
nehnutelného majetku a spravodlivého vyberu dani. Jednoznacne a trvalo sa od nej odvija technicka
ateda pravna istota evidovania predmetu prdva, ktorym je vtomto pripade pozemok urceny
hranicami evidovanymi so spoloéensky vyhovujicou presnostou.



Stav polohovej presnosti evidovania hranic sa odvija nielen od sortimentnej presnosti katastralnych
map v jednotlivych katastrdlnych Uzemiach, ale aj od postupne sa vyvijajlicej presnosti merania
a zobrazenia aktualizovaného obsahu katastralnych map a teda v zmysle platnej legislativy je dolezita
presnost evidovania hranic kazdého konkrétneho pozemku a teda kazdého konkrétneho lomového
bodu.

Z pohladu rozdelenia origindlnych katastralnych map na siahové a metrické mozno konstatovat, Ze
33,9% Uzemia bolo origindlne zmapovaného pre Ucely katastra v siahovych mierkach (najma v mierke
1:2880) v uhorskych suradnicovych systémoch. V désledku prijatia katastralneho Zakona ¢. 177/1927
Zb. o pozemkovom katastri a jeho vedeni sa dalej mapovalo uZ iba v dekadickych mierkach
v metrickom systéme a tak zvySnych 66,1% Uzemia je zmapovanych po roku 1927.

Spominanych 66,1% Uzemia SR mozno rozélenit nasledovne: 12,1% Uzemia bolo zmapovanych
v medzivojnovom obdobi v solidnej kvalite podla tzv. Navodu A. 14,6% Uzemia bolo zmapovaného
podla metodiky na THM bez spocitania vyslednych suradnic, platnej do roku 1971. 16,4% Uzemia
bolo zmapovanych podla metodiky pre THM medzi rokmi 1971 a 1986 svypoctom suradnic
podrobnych lomovych bodov hranic pozemkov. Po roku 1986 sa podarilo zmapovat zvysnych 23%
Uzemia, samozrejme s dokumentovanymi siradnicami podrobnych bodov a prave toto su katastralne
mapy s najvy$sou vnutornou kvalitou z pohladu presnosti a poZadovaného obsahu. Vsetky tieto
katastrdlne merania s dokumentovanymi sdradnicami bodov boli merané prevazne v tretej, niekedy
(lesné celky s vyuzitim fotogrametrickej metddy) vo Stvrtej triede presnosti. To predstavuje zakladnu
strednu suradnicovu chybu 0.14m, (resp. 0.26m) k najblizsim bodom bodového pola. (V dnesnej dobe
sa na vSetky podrobné lomové body uréené v suradniciach prostrednictvom terestrickych metdd
aplikuje polohové kritérium 1,7.u,, vo vztahu k polohe bodu uréeného prostrednictvom GNSS
a transformovaného z geocentrickych suradnic systému ETRS89 do systému S-JTSK, ktory vyuZiva
kataster nehnutelnosti. Tato akceptovatelnda odchylka pre pbévodné terestrické merania je teda
stanovend na 0.24m apri jej prekroceni vstupuje do platnosti povinnost takéto suradnice
definovanym spdsobom korigovat.

Sucasnost - aplikacia vyhlasky UGKK SR ¢. 87/2013 Z. z.

Novelou ¢. 87/2013 Z. z. vyhldsky €. 461/2009 Z. z. UGKK SR, ktorou sa vykonava zakon Narodnej rady
Slovenskej republiky ¢. 162/1995 Z. z. o katastri nehnutelnosti a o zapise vlastnickych a inych prav k
nehnutelnostiam (katastralny zdkon) v zneni neskorsSich predpisov, bola prijatd nova kategorizacia
presnosti, charakterizujuca kvalitu kazdého podrobného lomového bodu katastradlnej mapy, povod
urcenia bodu, hodnoty koeficientov na vypocet krajnej odchylky vymery parcely a hodnoty
koeficientov na overenie presnosti zobrazenia bodov. Prevratny atribut tejto legislativnej Upravy
spociva vtom, Ze prekonala dovtedajsi pohlad na katastralne Uzemie ako na jednotné lUzemie s
homogénnou presnostou katastralnej mapy. Zaroven bol prehodnoteny aj pohlad na vsetky
dovtedajsie neciselné katastralne mapy a zacalo sa s nimi pracovat ako s mapami ¢iastocne Ciselnymi.

Vyhlaska de facto zadefinovala jednotnu linku na meranie a dokumentovanie meracskych prac,
ktorych vysledky su preberané do katastra nehnutelnosti. Podstatou novej komplexnej technolégie
spravovania katastralnych map je spojenie precizneho sp6sobu merania hranic pozemkov, suvisiacich
vypoctov na dokumentovanie jednoznacnej polohy tychto bodov a komplexného sp6sobu tvorby
a aktualizacie vektorovej katastralnej mapy. Technoldgia umozZiuje prvy raz v histdrii spravovania KN
zapracovanie preciznych merani hranic pozemkov vykonanych vyluéne v podmienkach Eurépskeho
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terestrického referencného systému (ETRS89), ktorych je cca 60 000 rocne, aich jednoznacné
zdokumentovanie v Statnom referenénom lokalizaénom systéme pouzivanom na katastralne meranie
od roka 1928 (S-JTSK) aich implementovanie do platnych katastralnych map akejkolvek kvality, t. j.
do najnovsich map, ako aj do map v katastralnych GUzemiach mapovanych v uhorskych historickych
systémoch v 19. storodi.

Zafixovany bol postup dvojkrokovej transformdacie: ETRS ¢ JTSKO3 <> JTSK s ciefom umoznit
vyuzivanie GNSS tak, aby bol kazdy novo zmerany bod kedykolvek presne rekonstruovatelny v teréne
a sucasne bez neZelanej (matematicky nevyjadritelnej) deformacie zapracovatelny do vektorovej
katastralnej mapy. Na zabezpe&enie funkénosti systému UGKK SR vypracoval noveliziciu vieobecne
pravne zavaznych legislativnych predpisov a cell sériu suvisiacich technickych predpisov. V ramci
toho vypracoval a verejnosti od 30.1.2013 spristupnil rezortnd transformacnu sluzbu umoZnujicu o.
i. transformaciu ETRS ¢ JTSK03 <> JTSK zabudovat priamo do prijimaca GNSS. Suc¢asne sa umoznilo
volné stiahnutie si prislusnej prevodnej interpolac¢nej tabulky priamo do kazdého PC.

Jeden z prvych délezitych krokov aplikacie predmetnej technolégie bolo prijatie novej kategorizacie
suborov vektorovej katastralnej mapy (VKM) vroku 2013 ato subeine sanalyzou ich kvality.
Kvantifikacia tejto kategorizacie k marcu 2015je nasledovna:

e 1816 suborov vektorovej katastrdlnej mapy Ciselnej (VKMCE) - mnoZina map s presnostou
vyhovujlicou pre kataster a vyhotovenych najma po roku 1971 (verne zobrazuju v Statnom
referencnom polohovom systéme cca 3,5 miliéna pozemkov).

e 477 suborov vektorovej katastralnej mapy neciselnej simplementovanymi ciselnymi
vysledkami merani (VKMi); su to mapy reSpektujice doterajsi spdsob ich aktualizacie, pricom
svojou presnostou umoznuju integraciu novych najpresnejSich merani a doterajsi obsah
mapy sa tymto meraniam pri aktualizacii mapy prispésobuje.

e 1863 suborov vektorovej katastralnej mapy neciselnej transformovanej (VKMt), ktorych
obsah svojou presnostou neumozriuje priamo integraciu novych merani tak, ako v skupine
suborov VKM, ale ku kaZzdej takejto mape sa aktualizuje osobitny subor prevzatych merani
(SPM), do ktorého sa vkladaju presné merania bez neZelaného deformovania. Zaroven
existuje predpoklad budiceho predefinovania istej ¢asti VKMt na neciselné VKMi. (Druha
a tretia skupina suborov zobrazuje spolu asi 3,8 miliéna pozemkov.).

Spolu teda mapy katastra pozostdvaju z 4156 stuborov (jedno katastrdlne Uzemie — jeden subor
VKM, vynimocne dva subory VKM) vektorovych katastralnych map.

Dna 15.1.2015 bola vyhldsena platnost aj poslednej vektorovej katastralnej mapy (obsahujlcej
parcely registra C). Na korektny vektorovy a obsahovo Uplny tvar je este potrebné dopracovat asi
1/3 vektorovych map uréeného operatu (VMUO) obsahujucich parcely registra E.

Do 1.5.2013 kataster evidoval kvalitu katastralnej mapy iba suhrnne pre celé katastralne uzemie.
Od tohto datumu je povinnost pre kazdy podrobny lomovy bod evidovat prislusny kéd kvality.

Kod kvality | Kvalita podrobného bodu

T=1 Ciselne ur¢eny bod v S JTSK podla § 55 ods. 4 (mxy = 0,08 m).

T=2 Ciselne ur¢eny bod v S JTSK bez redlneho vyznacenia v teréne; tento kéd nemozno
pouzit v pripade, v ktorom je vyznacenie bodu v teréne nutné, alebo v pripade,
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kde podrobny bod je uz v teréne oznaceny(mxy = 0,08m).

T=3 Ciselne uréeny bod v S JTSK prostrednictvom geodetickych terestrickych metéd
bez pripojenia na aktivne geodetické zaklady (mxy = 0,14 m).

T=4 Ciselne uréeny bod v S JTSK prostrednictvom geodetickych terestrickych metéd
bez pripojenia na aktivne geodetické zaklady (mxy = 0,26 m).

T=5 Neciselne uréeny bod, siradnice bodu urcené kartometricky (mxy bez rozliSenia).

Aplikacia Vyhlasky ¢. 87/2013 Z. z. umoznila zapracovanie novsich korektnych merani bez lokalneho
matematicky neidentifikovatelného transformovania aj do neciselnych VKM (¢o predtym mozné
nebolo). Tento proces Uspesne prebieha a pre realizaciu tejto Ulohy je potrebné analyzovat

a korektne zapracovat do VKM a do SPM cca 500 000 merani vykonanych prevazne v ramci tvorby
geometrickych planov (GP). Doterajsie vysledky (za 2 roky prace) hovoria samé za seba. Od 1.5.2013
sa tymto spdsobom zvysil pocet parciel s hranicami uréenymi vo VKM s vyhovujicou presnostou z 3,5
mil. na 4,3 mil. vSetkych parciel registra C. Predstavuje to ndrast zo 48% na 60% parciel evidovanych
priamo vo VKM s vyhovujlicou presnostou. Podla odhadov sa toto ¢islo doplnenim

vsetkych predchadzajicich merani dokumentovanych v stradniciach do VKM moze zvysit az na 68%-
70%. Pri sledovani narastu podrobnych bodov evidovanych vo VKM s vyhovujlicou presnostou to
predstavuje narast z cca 24 na 30 milidnov bodov evidovanych vo vyhovujlcej triede presnosti.
Neciselnych podrobnych bodov ostava vo VKM v stucasnosti cca 22 mil.

Pod vyhovujlcou presnostou mame na mysli presnost definovanu zakladnou strednou stradnicovou
chybu 0.14m a lepSou. To zodpoveda uz spominanej maximalnej polohovej odchylke 0.24m. (pri
porovnani suradnic z povodného terestrického merania so siradnicami ur¢enymi prostrednictvom
GNSS).

Pocet parciel podla VKM k 28.2.2015

Pocet parciel vo VKM¢ 3505 164
Pocet Ciselne uréenych parciel vo VKMi 470 387
Pocet Ciselne uréenych parciel v SPM 354 167
Suhrnny pocet Ciselne urcenych parciel 4329718
(vyhovujuca presnost)

Suhrnny pocet neciselne uréenych parciel 2975232
Suhrnny pocet parciel registra C 7 304 950
Pocet podrobnych bodov k 28.2.2015

Pocet bodov vo VKM¢ 24 118 327
Pocet Ciselne ur¢enych bodov vo VKMi 3754252
Pocet Ciselne uréenych bodov v SPM 2536 877
Suhrnny pocet Ciselne uréenych bodov 30409 456
(vyhovujlca presnost)

Suhrnny pocet neciselne uréenych bodov 22 135058
Suhrnny pocet bodov v SGI KN 52544 514

Geometrické plany

V oblasti aktualizicie katastralnych map nenahraditelnt dlohu zohrdva GP. GP je sucastou suboru
geodetickych informdcii katastra, ktora predstavuje technicky podklad pravnych ukonov, verejnych
listin a inych listin sluZiaci aj ako podklad na vklad a zaznam prav k nehnutelnostiam. GP je
vyhotovovany na zdklade vysledkov geodetickych prac. GP obsahuje najma grafické znazornenie
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nehnutelnosti pred zmenou a po zmene s uvedenim dovtedajsich a novych parcelnych cisel, druhov
pozemku a ich vymer, ako aj Udaje o pravach k nehnutelnostiam.

Pocet roCne uradne overenych GP na Slovensku uz dlhodobo osciluje okolo 60 tisic, pricom drviva
vacésina znich sa do 12 az 36 mesiacov vrati do KN ako priloha listiny atym sposobom sa
s vyhovujucou presnostou urcia hranice asi 200 000 pozemkov mozaikovite rozmiestnenych po celej
SR. To zodpoveda v absollutnych c&islach cca 100 katastrdlnym Gzemiam. Toto spracovanie GP je
vacSinovo hradené zo zdrojov individualnych vlastnikov a pravnickych oséb.

Presnost meraéskych prac v ramci geometrickych planov je rovnaka ako pri novom mapovani.

Nové mapovanie v intravilanoch

je metodicky a technologicky pripravené, ale v désledku nedostatku finanénych prostriedkov sa
v sucasnosti vykonava iba ojedinele.

Obsahom katastralnej mapy vyhotovovanej vramci obnovy katastrdlneho operatu novym
mapovanim sU hranice Statne, hranice Uzemnych celkov a sprdvnych celkov, hranice obci,
katastralnych Uzemi, zastavaného uUzemia obce, hranice vymedzené pravom k nehnutelnosti
(vlastnicke, ...), hranice druhov pozemku a hranice chranenych skuto¢nosti. Dalej obsahom
katastrdlnej mapy su stavby a) ktoré su predmetom katastra, a b) ktoré nie si predmetom katastra,
ale su predmetom zakladnej mapy (napr. vodné stavby a zariadenia, dopravné stavby a zariadenia,
energetické stavby a zariadenia, priemyselné stavby a zariadenia ai.). Ta ¢ast obsahu katastralnej
mapy, ktord nie je predmetom katastra, nie je ani predmetom naslednej aktualizacie katastralnej
mapy, Cize obsah katastralnej mapy sa v tejto Casti vzdy s postupom ¢asu vacSmi a vacSmi rozchadza
so skutoc¢nym stavom.

Presnost meracskych préac a vyslednych suradnic podrobnych bodov je stanovena charakteristikami
presnosti a kritériami presnosti. Charakteristikou presnosti urcenia suradnic x, y podrobnych bodov je
zdkladnd stredna suradnicova chyba m,,, ktord je uréend vztahom

M,y = V[0,5 (m,> + m,%)], kde m,, m, s zdkladné stredné chyby ur&enia stradnic x, y.

Charakteristikou relativnej presnosti uréenia suradnic dvojice bodov je zdkladna stredna chyba my
dizky d priamej spojnice tychto bodov vypo&itanej zo stradnic. Stradnice podrobnych bodov sa uréia
tak, aby

a) charakteristika m,, nepresiahla kritérium u,, = 0,08 m,

b) charakteristika my nepresiahla kritérium uq vypoc¢itané pre kazdu dizku d zo vztahu ug = 0,12(d +

12)/(d +20) vm.
Nové mapovanie v extravilanoch

V doésledku obrovskej fragmentdcie vlastnickych podielov a aj pozemkov ako takych nové mapovanie
v extravildnoch bez stucasnej realizacie pozemkovych Uprav nema Ziadny zmysel. Preto v sucasnosti
prebieha iba vramci pozemkovych Uprav podla zdkona ¢. 330/1991 Zb. z 12. jula 1991 o
pozemkovych Upravach, usporiadani pozemkového vlastnictva, pozemkovych tradoch, pozemkovom
fonde a o pozemkovych spolocenstvach. Podstatou pozemkovych Uprav je racionalne priestorové
usporiadanie pozemkového wvlastnictva v urditom Uzemi a ostatného nehnutelného
polnohospodarskeho a lesného majetku s nim spojeného vykonavané vo verejnom zaujme v sulade s
poziadavkami a podmienkami ochrany Zivotného prostredia a tvorby Uzemného systému ekologickej
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stability, funkciami polnohospodarskej krajiny a prevadzkovo-ekonomickymi hladiskami moderného
polnohospodarstva a lesného hospoddrstva a podpory rozvoja vidieka.

Obsah mapy a presnost mapovania st rovnaké ako pri novom mapovani v intravilanoch.
Buducnost katastralnych map

Cielom je, aby podrobné lomové body vsetkych hranic a vSetkych stavieb, ktoré si obsahom katastra,
boli uréené so stanovenou homogénnou presnostou vo vektorovej katastrdlnej mape Cciselnej
v registri C, ku ktorému budd v celom rozsahu (ku vSetkym pozemkom a ku vSetkym stavbam)
zalozené vlastnicke prava. Register E (Cize vektorovd mapa urceného operatu) odide do archivu.
K dosiahnutiu celoplosnej vyhovujlcej presnosti povedu nasledovné kroky:

- VKMt a SPM splynu do VKMi

- VKMi sa postupne domapuje na VKME, pricom v opodstatnenych pripadoch sa na VKM¢
domapuje priamo SPM

Pozndmka: mapovanie zvySného mnozstva pozemkov, ktorych hranice kataster neeviduje
s vyhovujucou presnostou, sa bude vykonavat selektivne aiba vintravildnoch (v extravildnoch je
jediné raciondlne rieSenie vykondvanie projektov pozemkovych Uprav). Pod selektivhostou
rozumieme meranie hranic tych pozemkov, evidovanych bez relevantnych suradnic, ku ktorym su
zalozené prava v registri C. Opakované a z verejnych zdrojov financované meranie hranic pozemkov,
ktoré uz raz boli s dostato¢nou presnostou odmerané pri tvorbe GP, pricom toto meranie bolo
hradené prostrednictvom individualnych vlastnikov, je velmi tazko zdévodnitelné.

Za nesmierne dolezitl povazujeme Co najvacsSiu stabilizadciu obsahu katastra a teda aj skutocnosti,
ktorych sa mapovanie pozemkov bude tykat.



